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Los Sistemas de Alerta Temprana (SAT) para la prevencion del abandono escolar son una
de las acciones mas recomendadas por organismos especializados para proteger las tra-
yectorias escolares (Banco Mundial, 2021; UNESCO, 2021; BID, 2021). Un SAT es una
herramienta que —apoyada en los sistemas nominales de informacién y el seguimiento de
factores especificos asociados al abandono escolar (ej. inasistencia, calificaciones, nivel
socioeconémico) — permite identificar a los y las estudiantes con mayor riesgo de aban-
dono para promover acciones que fortalezcan sus trayectorias y asi evitar que dejen la
escuela. Su objetivo es instalar un mecanismo sistematico de gestiéon del riesgo de aban-
dono, basado en un uso inteligente de la informacién y en la activaciéon de intervenciones
oportunas.

En 2022, CIPPEC inici6 dos proyectos de colaboracién técnica en las provincias de Entre
Rios y Mendoza para la implementacion de un SAT en el nivel secundario. A partir de la
experiencia con ambas provincias, hemos desarrollado una metodologia de trabajo para
implementar esta politica que consta de cuatro etapas: i) investigacion y anélisis sobre las
condiciones para implementar un SAT; ii) disefio del SAT y planificacién de su implemen-
tacidn; iii) implementacién del piloto y monitoreo; y iv) recomendaciones para escalar y
fortalecer el SAT en la jurisdiccion.

Este documento detalla la segunda etapa, que tiene dos objetivos principales: el desarro-
llo del médulo SAT y la planificacién de su implementacion. El primer objetivo implica
abordar dos cuestiones. Por un lado, definir el modelo predictivo, es decir, el tipo de indi-
cadores o modelo matemético a utilizar para estimar el nivel de riesgo de cada estudiante.
Por el otro, desarrollar la interfaz o plataforma a través de la que se comunicaran las aler-
tas® y con la que los actores del sistema educativo podran interactuar.

La construccién de un modelo predictivo capaz de identificar oportunamente los y las es-
tudiantes en riesgo de abandono es uno de los pasos mas importantes para implementar
un SAT efectivo. En este sentido, una definicion clave es el tipo de modelo predictivo que
se utilizara: un modelo predictivo basado en indicadores o uno basado en inteligencia ar-
tificial. Ambos modelos tienen la capacidad de ser ttiles para cumplir con su propdsito,
por lo que optar por uno u otro dependera de las condiciones y posibilidades de cada ju-
risdiccion.

Otra definicién importante es qué variables se incluiran en el modelo predictivo. Para to-
mar esta decisién es necesario considerar al menos tres cuestiones: i) los componentes
béasicos que la literatura ha identificado como los predictores mas potentes del abandono
escolar; ii) los factores especificos que inciden en la problemaética en el sistema educativo
en consideracibn; y iii) el anélisis de la informacién disponible en el sistema de informa-
cion y gestion educativa (SIGED) jurisdiccional. De esta manera, se construira un modelo
acorde a las caracteristicas y particularidades del contexto.

Una vez construido el modelo predictivo es momento de desarrollar el moédulo SAT. Para
ello, es necesario tomar definiciones sobre algunas caracteristicas centrales de su disefio:
i) como se visualizaran las alertas (ej. listado de estudiantes en riesgo, agrupamiento de

1 Las “alertas” refieren a la visualizacion del nivel de riesgo de cada estudiante estimado por el SAT por parte de sus distintos usuarios (ej. nivel central, super-
visores y/o equipos escolares), lo que puede ocurrir con distinta frecuencia en el afio (por ejemplo, anualmente o tras el cierre de las calificaciones).
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estudiantes segun tres niveles de riesgo que se visualizan como un seméforo, etc.); ii) qué
informacion adicional sobre los y las estudiantes o su familia se incluira en el moédulo pa-
ra facilitar el analisis de los casos en riesgo (ej. informacion sobre la trayectoria escolar de
cada estudiante, datos de contacto de la familia, etc.); iii) qué perfil o perfiles del sistema
educativo podran acceder (nivel central, supervisores, equipos escolares, etc.); y iv) qué
acciones estaran habilitados a hacer dentro del sistema (ej. visualizar las alertas, registrar
causas o intervenciones, hacer un seguimiento de las estrategias implementadas, etc.).

El mddulo SAT debe ser una herramienta intuitiva y clara que contribuya a identificar a
los y las estudiantes en riesgo de abandono escolar, analizar su situacion, definir las estra-
tegias mas adecuadas para fortalecer sus trayectorias y hacer un seguimiento de su
implementacion. Para alcanzar este objetivo, es recomendable escuchar la opinion de sus
usuarios, tanto en el momento de desarrollar la primera propuesta como cuando ya se en-
cuentra en funcionamiento. Esto seguramente contribuya a construir una mejor
herramienta y favorezca su apropiacion.

El segundo objetivo de esta etapa, como se dijo anteriormente, es planificar la implemen-
tacion de la politica. Esto implica, en primer lugar, definir sus caracteristicas generales.
¢El SAT se implementara en un subconjunto de escuelas o en todas las escuelas de la pro-
vincia? ¢Cudntas alertas se generaran a lo largo del ano y en qué momentos? ¢Qué perfiles
escolares estaran a cargo de atender las alertas (ej. directores, preceptores, docentes,
etc.)? ¢Qué tipo de acompafnamiento recibiran las escuelas por parte de las y los supervi-
sores y del ministerio de educacién provincial? éSe elaborard una normativa especifica
para institucionalizar la politica?

Definidas estas cuestiones, es necesario poner el foco en las intervenciones que tendran a
disposicion las escuelas para atender las alertas. Un SAT, ademas de identificar a los y las
estudiantes en riesgo de abandono escolar, es una herramienta para la acciéon que contri-
buye a orientar la toma de decisiones y a focalizar los esfuerzos y recursos disponibles.
Por este motivo, solo adquiere sentido si va acompafiado por un conjunto de intervencio-
nes destinadas a fortalecer las trayectorias escolares de los y las estudiantes.

Dado que en la mayoria de los casos ya existen politicas destinadas a este objetivo, es re-
comendable partir de su relevamiento y evaluar si corresponde articularlas con el SAT y,
en caso de ser necesario, como hacerlo. Por lo tanto, este proceso puede plantearse en tres
momentos: i) relevamiento de las intervenciones disponibles; ii) ajuste a la logica del SAT
de las intervenciones consideradas relevantes; y iii) comunicacién de las intervenciones a
las escuelas. Para esto ultimo, se sugiere elaborar una guia de intervencién, es decir, un
documento que incluya el listado de intervenciones a disposiciéon de las escuelas y tenga
como objetivo acompafiarlas en el proceso de atencién de las alertas.

Por otra parte, a la hora de favorecer la apropiacion del SAT, ademés de la elaboracion y
difusion de la guia de intervencion, es importante desarrollar una propuesta de capacita-
cion especifica. A través de ella, se espera que para todos los actores involucrados sea
claro qué es y como funciona el SAT desarrollado en la provincia. Ademads, podra ser una
oportunidad para reflexionar junto con los equipos escolares sobre la problematica del
abandono y aumentar la confianza en su capacidad de intervencion para prevenirlo, po-
tenciada por el uso de la informaciéon (UNICEF, 2017). El uso de informacion digitalizada
para fortalecer las trayectorias escolares puede suponer un cambio cultural en la manera
de gestionar para las escuelas y es deseable acompaiiar este proceso desde el dispositivo
de capacitacion.

Otra dimensi6én importante de la planificacién de la politica es la definicién de una estra-
tegia de comunicacion. Es recomendable construir una narrativa comdn sobre la
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problematica que estos sistemas abordan —el abandono escolar— y la potencialidad de los
SAT para fortalecer la trayectoria de los y las estudiantes. Un lenguaje claro y cercano a
los actores escolares favorecera su apropiacion.

Finalmente, antes de pasar a la implementacion de la politica, es necesario acordar su es-
trategia de monitoreo. Esto es fundamental para identificar los principales desafios en su
puesta en marcha, conocer los aspectos que facilitaron y dificultaron el trabajo de acom-
pafiamiento de las trayectorias que llevaron a cabo los actores escolares a partir del SAT, y
generar recomendaciones de mejora para fortalecer la politica. En este sentido, es impor-
tante acordar de antemano qué informacién serd necesario disponer o generar para
monitorear la implementacién, cobmo se recabara y cuando.
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Este documento constituye la segunda de tres publicaciones de la serie “El desarrollo de
los Sistemas de Alerta Temprana para reducir el abandono escolar en la secundaria.
Lecciones aprendidas a partir de la colaboracioén técnica en Entre Rios y Mendoza”. Su
objetivo es que sirva de insumo para las autoridades educativas de nuestro pais que estén
interesadas en el desarrollo de un SAT. La serie detalla las etapas a seguir para poner en
marcha este tipo de propuestas, incorporando lecciones aprendidas y recomendaciones a
partir del trabajo que venimos realizando desde CIPPEC con Entre Rios y Mendoza. De
esta manera, busca posicionar a los SAT como una respuesta de politica pablica efectiva
para la disminucién del abandono escolar.
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Los Sistemas de Alerta Temprana (SAT) para la prevencion del abandono escolar son una
de las acciones mas recomendadas por organismos especializados para proteger las tra-
yectorias escolares (Banco Mundial, 2021; UNESCO, 2021; BID, 2021). Un SAT es una
herramienta que — apoyada en los sistemas nominales de informacién y el seguimiento de
factores especificos asociados al abandono escolar (ej. inasistencia, calificaciones, nivel
socioecon6émico) — permite identificar a los y las estudiantes con mayor riesgo de aban-
dono para promover acciones que fortalezcan sus trayectorias y asi evitar que dejen la
escuela. Su objetivo es instalar un mecanismo sistematico de gestiéon del riesgo de aban-
dono, basado en un uso inteligente de la informacién y en la activacion de intervenciones
oportunas.

En 2022, CIPPEC inici6 dos proyectos de colaboracién técnica en las provincias de Entre
Rios y Mendoza para la implementacién de un SAT en el nivel secundario. A partir de la
experiencia con ambas provincias, hemos desarrollado una metodologia de trabajo para
implementar esta politica que consta de cuatro etapas: i) investigacion y analisis sobre las
condiciones para implementar un SAT; ii) disefio del SAT y planificacién de su implemen-
tacibn; iii) implementacién del piloto y monitoreo; y iv) recomendaciones para escalar y
fortalecer el SAT en la jurisdiccion. Se trata de un proceso de dos afios, siendo el primero
un periodo de preparacion para la implementacion, y el segundo el de implementacién a
una escala piloto y de planificacién para extender la politica al universo de escuelas
deseado. La Figura 1 muestra el esquema de trabajo y detalla sus principales acciones y
productos.

FIGURA 1. Metodologia de trabajo para disefiar e implementar un SAT en una jurisdiccién
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Fuente: elaboracién propia.

En la primera publicacién de esta serie se presentd en qué consiste cada etapa. Luego se
hizo foco en la primera, que tiene como proposito indagar sobre las condiciones en las
8
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que se encuentra la jurisdiccion para implementar un SAT. En concreto, responde tres
interrogantes nodales: ¢cuales son las principales variables que explican el abandono es-
colar en la jurisdiccién? éCuales son las fortalezas y debilidades del sistema de
informacion y gestion educativa (SIGED) jurisdiccional para desarrollar y alojar un SAT?
¢Con qué politicas cuenta actualmente la jurisdiccion para fortalecer la trayectoria de los
y las estudiantes?

Las respuestas a estas preguntas son un insumo fundamental para la segunda etapa de
trabajo, la cual se detallara en este documento y tiene dos objetivos principales: el desa-
rrollo del médulo SAT y la planificacién de su implementacién. La experiencia de trabajo
con las provincias de Entre Rios y de Mendoza se utilizaré a lo largo del texto para ilustrar
algunas de las definiciones a adoptar a lo largo de este proceso.

El desarrollo del médulo SAT implica abordar dos cuestiones. Por un lado, definir el mo-
delo predictivo, es decir, el tipo de indicadores o modelo matemético a utilizar para
estimar el nivel de riesgo de abandono de cada estudiante. Por el otro, desarrollar la inter-
faz o plataforma a través de la que se comunicaran las alertas y con la que los actores del
sistema educativo podran interactuar para registrar las intervenciones a realizar y hacer
un seguimiento. Como resultado de esta etapa, se espera generar una herramienta clara e
intuitiva. Para ello, es necesario disponer de ciertos recursos y considerar la mirada y ne-
cesidades de quienes seran sus usuarios. Todas estas cuestiones seran tratadas a lo largo
de este apartado.

Uno de los pasos mas importantes para implementar un SAT efectivo es la construcci6on
de un modelo predictivo capaz de identificar oportunamente a los y las estudiantes en
riesgo de abandono escolar. La informacién generada en la primera etapa es indispensa-
ble para este paso. El modelo predictivo debe disefiarse considerando las variables
identificadas como prioritarias por la primera investigacion? y la informacién disponible
en el SIGED provincial, que surge de la segunda investigacion. Esto configurara, de algu-
na manera, qué tipo de modelo predictivo es posible utilizar. Ambas dimensiones—el tipo
de modelo y las variables que tomara para analizar el riesgo de abandono- estan interrela-
cionadas y son estructurales en este tipo de politicas.

En cuanto al tipo de modelo predictivo, existen dos tipos que pueden implementarse
segun las condiciones de cada sistema educativo. Esto puede observarse en la Tabla 1.
Por un lado, estan los modelos predictivos basados en conocimiento experto e indicado-
res, que generan indicadores simples de riesgo —por ejemplo, bajas calificaciones y baja
asistencia escolar—, definen umbrales estaticos de anomalias, establecen reglas para su
agregacion y producen asi un indice que se utiliza como medida del riesgo de abandono.
Por el otro, los modelos predictivos basados en IA utilizan distintos algoritmos para pre-
decir el comportamiento futuro de estudiantes en funcién del analisis de grandes
volimenes de informacién de afios anteriores.

2 para acceder al documento completo de las investigaciones realizadas, ingresar a través de los siguientes enlaces: Entre Rios y Mendoza.
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TABLA 1. Tipos de modelos predictivos para el funcionamiento de un SAT

¢, Cémo funcio-
na?

Modelo predictivo basado en indicadores Modelo predictivo basado en IA

Este tipo de modelos predictivos generan indicadores
simples de riesgo —por ejemplo, bajas calificaciones y
baja asistencia escolar—, definen umbrales estaticos de
anomalias y establecen reglas para su agregacion.

Este tipo de modelos predictivos basa su funcionamiento
en el procesamiento de la informaciéon por medio de
algoritmos de inteligencia artificial. Algunos utilizan algo-
ritmos de aprendizaje automatico con capacidad de recibir
datos y aprender por si mismos, sin decisiones prepro-
gramadas, mientras que en otros los criterios l6gicos son
preprogramados por seres humanos.

Fuente: BID-CIPPEC (2024).

Ambos modelos tienen la capacidad de ser utiles para cumplir con su propoésito, por lo
que optar por uno u otro depender4 de las condiciones y posibilidades de la jurisdiccion.
Miés alla de eso, cada modelo tiene ventajas y desventajas.

Como se observa en la Tabla 2, los modelos predictivos basados en indicadores tienen las
ventajas de que pueden ser implementados contando Gnicamente con datos nominales
para un solo afio y que, en general, a las escuelas les resulta mas sencillo comprender su
funcionamiento e identificar las variables asociadas al riesgo de abandono escolar de cada
estudiante. La desventaja es que este tipo de modelos no estima la probabilidad de aban-
dono de los y las estudiantes y requieren de un mayor grado de discrecionalidad para
ponderar las variables a incluir.

TABLA 2. Ventajas y desventajas de cada tipo de modelo predictivo

Modelo predictivo basado en indicadores Modelo predictivo basado en IA

- Factible de implementar con datos para un solo afio.

Ventajas - Resultados facilmente comunicables y entendibles
para las escuelas.

- El indice requiere discrecionalidad de ponderadores.

Desventajas |- Se genera un ranking de estudiantes en riesgo, pero mejorar el modelo.
sin estimar probabilidades.

- Mayor capacidad de procesar gran cantidad de datos.

- Aprovechamiento de toda la informacion disponible en
los SIGED para estimar la probabilidad de abandono
escolar.

- Comunicacion dificultosa a las escuelas por complejidad
del proceso de estimacion.

- Limitaciones de capacidades técnicas para sostener y

- El modelo demanda mucha informacién nominal -al
menos dos afios consecutivos-.

Fuente: BID-CIPPEC (2024).

Los modelos predictivos basados en inteligencia artificial tienen mayor capacidad para
procesar grandes volimenes de datos. Por lo tanto, pueden aprovechar toda la informa-
cién disponible en los SIGED para estimar la probabilidad de abandono escolar de cada
estudiante, especialmente cuando se trata de sistemas que tienen afios de funcionamien-
to. Su desventaja es que para entrenar al algoritmo es necesario disponer de informaciéon
nominal de calidad de al menos dos anos consecutivos. Ademas, su metodologia suele re-
sultar un desafio para las escuelas y el resto de los actores del sistema educativo, lo que

10
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puede incidir en la apropiaciéon de la herramienta. A su vez, requiere un equipo técnico
especializado para su uso y mantenimiento.

En el caso de Mendoza, se optd por construir un modelo predictivo basado en IA. Eso fue
posible gracias a que la provincia tenia en funcionamiento un SIGED propio, denominado
Gestion Educativa Mendoza (GEM), que, habiendo transcurrido més de cuatro afios des-
de su puesta en marcha, era una herramienta consolidada y de uso habitual por parte de
las escuelas. La construcciéon del modelo estuvo a cargo del Laboratorio de Inteligencia
Artificial Aplicada (LIAA) de la Universidad de Buenos Aires (UBA) con el apoyo del Ban-
co de Desarrollo de América Latina y el Caribe (CAF)S. En Entre Rios, en cambio, se optd
por construir un modelo predictivo basado en indicadores. Para construir el indice de
riesgo de abandono escolar se parametrizaron las cuatro variables consideradas con una
escala de valores comun de 0 (menor riesgo) a 3 (mayor riesgo).

En paralelo, otra decision central en esta etapa de trabajo es qué variables se inclui-
ran en el modelo predictivo. Los componentes “basicos” que la literatura ha
identificado como los predictores mas potentes del abandono escolar son las inasisten-
cias, las calificaciones, el comportamiento de los y las estudiantes y variables asociadas a
su nivel socioeconémico (Perusia y Cardini, 2021; Arias Ortiz et al, 2021). Mas alla de es-
to, es recomendable analizar la pertinencia de incorporar otros indicadores fuertemente
asociados al fené6meno en el contexto particular en el que se esta trabajando.

En esta instancia también hay que considerar los resultados de la segunda investigacion
de la primera etapa, cuyo proposito es caracterizar el SIGED jurisdiccional respecto de las
variables que releva, niveles de cobertura y calidad de la informacién®. En cuanto a la
construccion del modelo predictivo, esto permitird identificar qué variables pueden in-
cluirse y si es necesario implementar alguna estrategia para promover la carga de la
informacién faltante, como sucedi6é en Entre Rios.

Por lo tanto, la definicion de qué variables incluir en el modelo predictivo requiere consi-
derar al menos tres dimensiones: i) los componentes béasicos identificados por la
literatura; ii) los factores especificos del sistema educativo en consideracion; y iii) la in-
formacioén disponible. En el caso de Entre Rios, por ejemplo, a partir de este analisis se
defini6 construir un modelo predictivo basado en cuatro indicadores: sobreedad, inasis-
tencias, rendimiento académico y el méximo nivel educativo de la persona adulta
responsable.

Maés alla de cuéles, la cantidad de indicadores seleccionados es un factor importante, so-
bre todo en el caso de los modelos predictivos basados en indicadores. Seleccionar
demasiados indicadores puede crear una cantidad abrumadora de datos para analizar e
interpretar, lo cual no resulta recomendable (Arias Ortiz et al, 2021). En este sentido, una
buena estrategia es establecer primero un conjunto bésico de indicadores y luego incorpo-
rar otros indicadores complementarios, evaluando cuinto se modifica el nimero de
estudiantes en riesgo de abandono (Frazelle y Nagel, 2015).

La construccion del modelo predictivo en Mendoza tuvo otra logica. A partir de los datos
disponibles en el GEM, la IA identific6) una serie de patrones comunes entre aquellos y
aquellas estudiantes que interrumpieron sus trayectorias escolares y, en funcién de esos

3 para mas informacion sobre la construccién del modelo predictivo en la provincia ver Berniell et. al (2023).
4se pueden conocer mas detalles de los objetivos y del contenido de esta investigacién en la primera publicacién de la serie a través del siguiente link: Papare-
lla y Xanthopoulos (2023).
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patrones, defini6é el modelo que se utiliza para calcular la probabilidad de abandono esco-
lar de cada estudiante. Se incluyeron:

e Factores individuales, con variables como sexo, edad, sobreedad, nivel edu-
cativo, grado, turno, calificaciones de lengua y matemaética, inasistencias,
vinculacién con la escuela, requerimientos de apoyo pedagogico y disponibili-
dad y requerimientos de recursos tecnoldgicos;

e Factores familiares, con los datos disponibles de las personas responsables
de los y las estudiantes (ocupacion, nivel educativo, conectividad del hogar);

e Factores escolares, con variables como tipo de gestion, ambito, modalidad y
proporcion de varones en la seccion.

¢ Factores comunitarios, con variables como region, departamento y localidad
de la escuela, departamento y localidad de residencia del alumno, indice de vul-
nerabilidad escolar y conectividad en la zona.

Una vez construido el modelo predictivo, es momento de desarrollar el médulo SAT, lo
que deberia realizarse, idealmente, como un médulo dentro del SIGED provincial. Esto
permite aprovechar los sistemas de informacién educativa ya existentes, evitando la du-
plicaciéon de fuentes de informacién y la sobrecarga de trabajo a las instituciones
educativas para el reporte de la informacion requerida. Ademaés, favorece la apropiacién
de la herramienta por parte de los distintos actores del sistema educativo dado que se
construye sobre un sistema al que ya estan habituados.

Para desarrollar el médulo SAT es necesario tomar definiciones sobre algunas caracteris-
ticas centrales de su diseno: i) como se visualizaran las alertas; ii) qué informacién
adicional se incluir4 en el modulo; iii) qué perfil o perfiles podran acceder a las alertas; y
iv) qué acciones estaran habilitados a hacer dentro del sistema. Para definir estas cuestio-
nes resulta til considerar las experiencias existentes. Es por eso que, tanto en Entre Rios
como en Mendoza, se parti6 del analisis de los SAT existentes en la region para evaluar
distintas opciones. En particular, se trabajo a partir de los casos de Colombia, Chile, Pera
y Uruguay. La Tabla 3 presenta sus principales caracteristicas.
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TABLA 3. Caracteristicas principales del médulo SAT en Colombia, Chile, Perd y Uruguay.

Caracteristicas

Visualizacion de las

alertas

Informacion adicional

Acciones habilitadas

Colombia

Velocimetro: representa-
cion del valor del indice
de riesgo de abandono a
través de un gréafico con
forma de velocimetro.

Informacioén sobre cada
estudiante, su trayectoria
escolar y su familia.

Registrar las intervencio-
nes a realizar para
fortalecer la trayectoria
de los y las estudiantes
en riesgo de abandono.

Registrar la causa de
abandono, en caso de
que el o la estudiante
efectivamente haya
abandonado.

Chile

Listado del 10% de
estudiantes con mayor
riesgo de abandono.

Informacion sobre cada
estudiante y su trayecto-
ria escolar.

Registrar  las
que, segun el criterio de
la escuela, explican que
el o la estudiante esta
en riesgo de abandono.

causas

Registrar el tipo de
seguimiento que se le
dio a cada estudiante.

Perta

Seméforo: agrupamiento
de todos los y las estu-
diantes segun tres
niveles de riesgo repre-
sentados por el color rojo
(alto), amarillo (medio) y
verde (bajo).

No se incluye informacion
adicional.

Registrar el tipo de se-
guimiento que se le dio a
cada estudiante.

Uruguay

Listado de estudiantes en
riesgo de abandono.

Informacién de contacto de
la familia de cada estudian-
te.

Registrar las causas que,
segun el criterio de la es-
cuela, explican que el o la
estudiante esta en riesgo de
abandono.

Registrar las intervenciones
a realizar para fortalecer la
trayectoria de los y las
estudiantes en riesgo aban-
dono.

Generar una alerta manual®.

Fuente: elaboracién propia.

La primera definicién importante es cOmo se visualizaran los resultados arrojados
por el modelo predictivo dentro del m6dulo SAT. En este sentido, hay dos decisiones
centrales. La primera es si incluir el listado de todos los y las estudiantes de cada escuela
o s6lo aquellos en riesgo de abandono. Tanto en Entre Rios como en Mendoza se opt6 por
visualizar el listado completo, lo que permite hacer un seguimiento de la trayectoria esco-
lar de cada uno, incluso de aquellos que no estan en riesgo de abandono segtin el modelo
predictivo.

La segunda decision es qué formato utilizar para comunicar el nivel de riesgo de cada es-
tudiante de forma sencilla y clara. En las dos provincias se acord agrupar a los y las
estudiantes en tres niveles de riesgo que se visualizan en forma de seméforo: rojo (alto),
amarillo (medio) y verde (bajo). Esto se puede observar en las Figuras 2 y 3. En Entre
Rios, ademas, se comunica el nivel de riesgo estimado por el modelo predictivo, dado por
el valor que asume el indice. Las y los supervisores, directores y docentes en ambas pro-
vincias coinciden en que el formato seméforo es una forma intuitiva y efectiva de
comunicar el nivel de riesgo de cada estudiante.

5 Se denomina “alerta manual” a la posibilidad de que las escuelas puedan registrar en el médulo SAT casos de estudiantes que, segun su criterio, se encuen-
tran en riesgo de abandono escolar pero que no fueron identificados por el modelo predictivo.
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FIGURA 2. Listado con nivel de riesgo en el médulo SAT de la provincia de Entre Rios
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Fuente: SAGE

FIGURA 3. Listado con nivel de riesgo en el médulo SAT de la provincia de Mendoza
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Reparar en estas cuestiones es relevante en tanto la organizacién y disposicion de la in-
formacion puede favorecer abordajes institucionales integrales de la gestion del riesgo
escolar. Dado que el SAT propone un método sistemético para afrontar y gestionar el
riesgo de abandono escolar a partir del uso de la informacién, es importante presentar en
el modulo SAT un resumen del estado de situacién general de cada escuela y cada curso.
Esto permite tener un panorama rapido y claro sobre la cantidad o el porcentaje de estu-
diantes en riesgo de abandono y puede contribuir a definir qué escuelas o cursos priorizar
en la atencion de las alertas, asi como nutrir un entendimiento cada vez més sofisticado
sobre como se manifiesta en cada comunidad educativa este fenémeno.

Para apoyar a los equipos de gestion escolar con un tablero de anélisis y monitoreo del
riesgo de abandono, la pantalla inicial del modulo SAT en Entre Rios presenta dos grafi-
cos que sintetizan los datos mas relevantes a nivel escolar. Como se puede ver en el
Figura 4, el primero muestra el porcentaje de estudiantes en cada nivel de riesgo de
abandono. El segundo la cantidad de estudiantes en riesgo alto por division. Ademas, de-
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bajo de estos graficos se incluye una tabla con informacién de cada estudiante (nombre,
documento, edad, division y localidad) y el nivel de riesgo de abandono que le correspon-
de segiin el modelo predictivo.

FIGURA 4. Pantalla inicial del médulo SAT en la provincia de Entre Rios

) T

Fuente: SAGE

En el caso de Mendoza, como puede verse en la Figura 5, la pantalla de inicio del mddulo
SAT muestra un grafico circular que resume la cantidad y el porcentaje de estudiantes en
cada nivel de riesgo. Al costado se incluye también una tabla con la cantidad de estudian-
tes en riesgo alto de cada curso y un botén que permite ir a conocer la situacion especifica
de cada curso. Debajo del grafico y la tabla, se puede observar el listado de estudiantes en
riesgo alto y medio de la escuela.

FIGURA 5. Pantalla inicial del médulo SAT en la provincia de Mendoza
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Fuente: GEM

En sintesis, en ambos casos la informacion se presenta de forma agregada y luego permite
ir descendiendo en el nivel de agregacion hasta llegar a la situacién puntual de cada estu-
diante. Esto implica, por ejemplo, que un supervisor ve primero el resumen de la cantidad
y el porcentaje de estudiantes en cada nivel de riesgo (verde, amarillo y rojo) en el conjun-
to de su supervision, para luego acceder a la situaciéon de cada una de las escuelas a su
cargo, seguido por cada curso o divisién, hasta llegar a la de cada estudiante.
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Otra definiciéon importante en el disefio del modulo SAT es si incluir o no informacion
adicional que resuma la situacion de cada estudiante y que pueda contribuir a
analizar su caso y definir la intervenci6én més pertinente para fortalecer su trayectoria es-
colar. Por ejemplo, en el caso de Chile, para cada estudiante se presenta una ficha que
retne los siguientes datos: nivel educativo, grado, curso, porcentaje de asistencia el afio
anterior, porcentaje de asistencia el afio en curso, promedio de notas del afio en curso y
afios de rezago escolar. Si bien se trata de informacion disponible en la mayoria de los sis-
temas de gestion que utilizan las escuelas, son datos que suelen estar dispersos.

En Entre Rios, al hacer clic en cada estudiante se presenta informacion adicional sobre él
o ella y sobre su familia (véase Figura 6). En concreto, se incluye: nivel de riesgo, nom-
bre y apellido del estudiante, fecha de nacimiento, localidad y departamento donde vive,
mail, escuela a la que asiste, division y datos de sus familiares (nombre y apellido, paren-
tesco, domicilio y celular). En este caso, la informacién que se presenta busca cumplir la
funcién de facilitar el contacto con la familia en caso de ser necesario. En esa misma sec-
cibn, en el botdon “Ver detalle” la escuela también puede ver el detalle de los valores de
cada variable del modelo predictivo. Es decir, el nivel educativo de sus padres, el prome-
dio de sus calificaciones en lengua y matemaética, la cantidad de inasistencias y la cantidad
de afios de sobreedad.

FIGURA 6. Informacién adicional en el médulo SAT de la provincia de Entre Rios
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Fuente: SAGE

Maés alla de como se visualizan las alertas y la informacién adicional que se defina incluir
en el moédulo SAT, otra definicion fundamental es qué perfil o perfiles tendran acce-
so para visualizar y/o atender las alertas generadas. Esta decision esta
relacionada con como se espera que se organicen las escuelas para responder las alertas y
qué tipo de acompanamiento est4 previsto que tengan a lo largo del proceso.

Respecto a lo primero, es deseable que todos los actores escolares que participen activa-
mente en el analisis de la situacién de los y las estudiantes en riesgo y de la definicion de
las intervenciones a implementar tengan acceso al médulo SAT. Respecto a lo segundo,
también es deseable que el ministerio de educacién provincial y las y los supervisores ten-
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gan acceso para ir monitoreando la situacion de las escuelas a su cargo y priorizar el
acompanamiento a aquellas que mas lo necesiten.

Tanto en Entre Rios como en Mendoza se habilit6 el acceso para perfiles en tres niveles: el
nivel central, las y los supervisores y las escuelas. Mas alla de las responsabilidades pun-
tuales de cada actor, el hecho de que estos tres niveles puedan visualizar la misma
informacién contribuye a alinear sus esfuerzos y a focalizar recursos. Como sostienen
Arias Ortiz et al. (2021), el principio de base en la construccion de un SAT no es un mode-
lo concentrado y controlado por un nivel central sino uno capaz de operar con
coordinacion y cooperacion entre diferentes niveles e instituciones.

Dentro de los equipos escolares, en Entre Rios se habilit6 el acceso al moédulo SAT tanto a
directores como a preceptores, entendiendo que ambos serian actores relevantes en la
atencion de alertas, ain con responsabilidades distintas. En Mendoza, por su parte, sélo
se habilitd el acceso a las y los directores. El objetivo fue enfatizar que ellos y ellas debian
ser los responsables de liderar el proceso y registrar lo acordado en el sistema.

Una dltima definicién importante sobre las caracteristicas del médulo SAT es qué ac-
ciones estaran habilitados a hacer dentro del sistema los distintos perfiles.
Por ejemplo, como se observa en la Tabla 3, en los casos de Chile y Uruguay las y los
usuarios deben registrar las causas que, segtin el analisis de la escuela, explican los moti-
vos por los cuales el o la estudiante est4 en riesgo de abandono. En el segundo, ademas,
deben consignar las intervenciones que se defina impulsar para fortalecer su trayectoria,
mientras que en Chile simplemente el seguimiento que se haya hecho para cada estudian-
te a través de una pregunta de opcién multiple.

Este tipo de interacciones con el médulo SAT son las que lo convierten en una herramien-
ta de gestion de estudiantes en riesgo de abandono, no sélo de identificacion. El registro
de estas cuestiones permite hacer un seguimiento a lo largo del tiempo de la situacién de
cada estudiante, posibilitando también el conocimiento y potencial involucramiento por
parte de las y los supervisores y del nivel central.

En Entre Rios y Mendoza las escuelas deben registrar ambas cuestiones en el moédulo SAT
(véase Figuras 77 y 8). Para ello, se acord un listado genérico de causas e intervenciones
con el objetivo de simplificar la tarea. Por lo tanto, los usuarios deben seleccionar aquella
o aquellas categorias que mejor reflejen la situaciéon de cada estudiante y la estrategia a
seguir. A su vez, en ambos casos, se incluy0 la categoria “otras” con la posibilidad de acla-
rar la causa o la intervencién en un campo de observaciones. Las y los supervisores y el
nivel central, por su parte, inicamente pueden visualizar la informacion registrada por las
escuelas para acompafiarlas en la atencion de las alertas, pero no pueden agregar nuevos
registros ni modificar los existentes.
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FIGURA 7. Registro de intervenciones en el médulo SAT de la provincia de Entre Rios
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Fuente: SAGE

FIGURA 8. Registro de intervenciones en el médulo SAT de la provincia de Mendoza
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Fuente: GEM

Adicionalmente, en Entre Rios se habilité la funciéon de cargar el seguimiento de las inter-
venciones registradas, como sucede en los casos de Chile y Pera (véase Figura 9). Esto
es, una vez definidos los factores de riesgo y las acciones a desarrollar, las escuelas pue-
den indicar si estas fueron implementadas y si obtuvieron los resultados esperados o no,
con el objetivo de monitorear su desarrollo y efectividad.

Para ello, se plantean cuatro escenarios: i) que las intervenciones definidas se implemen-
taron y fueron exitosas; ii) que las intervenciones definidas no se implementaron como se
esperaba; iii) que las intervenciones definidas se implementaron, pero no dieron los re-
sultados esperados; y iv) que las intervenciones definidas ain se encuentran en
desarrollo. En cada caso, los equipos escolares pueden registrar los detalles en un cuadro
de descripcién. Los seguimientos quedan guardados en el moédulo SAT como historial en
la pantalla de cada estudiante, y pueden ser consultados por las y los supervisores al brin-
dar apoyo a las escuelas para un mejor desarrollo de cada intervencion.
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FIGURA 9. Registro de seguimiento de las intervenciones en el médulo SAT de la provincia de Entre Rios
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Por otra parte, algunos SAT permiten que las escuelas puedan sefialar y regis-
trar casos de estudiantes que, segan su criterio, se encuentran en riesgo de
abandono escolar, pero que no fueron identificados por el modelo predictivo. En estos
casos, conviven dos tipos de alertas: las generadas por el sistema y las generadas ma-
nualmente por las escuelas. Por lo tanto, esta es otra decisién a tomar respecto a qué
acciones se habilitaran dentro del médulo SAT. En el SAT de Entre Rios esta accion esta
habilitada, mientras que en Mendoza no. Se consideré que esta posibilidad podia dismi-
nuir la confianza en el modelo predictivo, sobre todo en un primer momento de
implementacion.

Por tltimo, también es necesario definir si se permitira rechazar las alertas gene-
radas por el modelo predictivo. Es decir, si las escuelas podran sefialar que no
consideran que el o la estudiante identificado por el SAT se encuentre en riesgo de aban-
dono escolar. Nuevamente, a la hora de debatir esta cuestién algunos actores advirtieron
que esta posibilidad podria disminuir la credibilidad del modelo predictivo. Como con-
trapartida, otros seflalaron que no permitirlo podria transformar el SAT en una
herramienta excesivamente rigida, exigiendo el registro de causas e intervenciones ain en
el caso de estudiantes que, segtn la escuela, no se encuentran en riesgo de abandono.

Considerando ambos argumentos, en las dos provincias se acord6 habilitar la funcion, pe-
ro se les exige a las escuelas que justifiquen su afirmacién. Ademas, se les pidi6 a las y los
supervisores hacer foco en estos casos a la hora de analizar la situacién de las escuelas a
su cargo para evaluar si, efectivamente, corresponde rechazar la alerta. Operativamente,
en Entre Rios las escuelas pueden modificar el nivel de riesgo de cualquier estudiante, re-
categorizandolo en el que consideren mas adecuado (véase Figura 10). En Mendoza, en
cambio, rechazar la alerta implica seleccionar en el listado de causas la opcion “la escuela
no considera que el estudiante esta en riesgo de exclusién” (véase Figura 11).
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FIGURA 10. Modificar el nivel de riesgo en el médulo SAT de la provincia de Entre Rios
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Fuente: SAGE

FIGURA 11. Rechazar la alerta en el modulo SAT de la provincia de Mendoza
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La Tabla 4 resume las principales definiciones a tomar respecto a las caracteristicas del
modulo SAT. Busca sintetizar las distintas alternativas exploradas en el analisis anterior y

servir de insumo para las autoridades educativas que estén interesadas en el desarrollo de
un SAT.
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TABLA 4. Caracteristicas centrales a considerar a la hora de disefiar el médulo SAT

Caracteristicas

Visualizacion de las alertas

Informacion adicional

Perfiles con acceso

Acciones permitidas

Dimensiones a considerar

;Se visualizara el listado
completo de estudiantes o sélo
guienes se encuentren en

riesgo de abandono?

¢ Qué formato se utilizara para
comunicar el nivel de riesgo de
cada estudiante?

¢,Se presentard un resumen
agregado de los resultados del
modelo predictivo?

¢Qué informacion adicional
presentara el modulo SAT
para favorecer la atencion de
las alertas?

¢ Qué perfiles tendran acceso
a visualizar y/o registrar infor-
macioén en el médulo SAT?

¢Qué acciones podra hacer
cada perfil con acceso al
maédulo SAT?

Posibilidades

- Visualizar el listado completo de estudiantes de cada escuela (ej.
Entre Rios, Mendoza, Pert y Colombia).

- Visualizar tnicamente el listado de estudiantes en riesgo de cada
escuela (ej. Chile y Uruguay).

- Seméaforo: agrupamiento segun tres niveles de riesgo representa-
dos por el color rojo (alto), amarillo (medio) y verde (bajo) (ej. Entre
Rios, Mendoza y Peru).

- Comunicacion del indice de riesgo calculado por el modelo predicti-
vo (ej. Entre Rios y Colombia).

- Listado de estudiantes en riesgo sin distinguir niveles ni valores (egj.

Chile y Uruguay).

- Resumen agregado de la cantidad o el porcentaje de estudiantes en
riesgo por supervision, escuela y/o curso (ej. Entre Rios, Mendoza, y
Pera).

- Informacién sobre cada estudiante y su trayectoria educativa (ej.
Entre Rios, Chile y Colombia).

- Datos de contacto de la familia de cada estudiante (ej. Entre Rios y
Uruguay)

- Resumen agregado de las causas y/o intervenciones registradas en
el médulo SAT por supervision, escuela y/o curso (ej. Entre Rios).

- Nivel central: ministerios de educacion.

- Nivel intermedio: supervisores.

- Equipos escolares: directores, preceptores, docentes u otros perfi-

les.

- Registrar las causas que, segun su criterio, explican que el o la
estudiante esté en riesgo de abandono (ej. Entre Rios, Mendoza,
Chile y Uruguay).

- Registrar las intervenciones a realizar para fortalecer la trayectoria
de los y las estudiantes en riesgo (Entre Rios, Mendoza, Colombia y
Uruguay).

-Cargar seguimientos para monitorear el desarrollo y la efectividad de
las intervenciones definidas (Entre Rios, Chile y Peru).

- Generar una alerta manual (Entre Rios y Uruguay).

- Rechazar la alerta generada por el modelo predictivo (Entre Rios y
Mendoza).

Fuente: elaboracion propia.
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El moédulo SAT debe ser una herramienta intuitiva y clara que contribuya a identificar a
los y las estudiantes en riesgo de abandono, analizar su situacion, definir la estrategia mas
adecuada para fortalecer sus trayectorias y hacer un seguimiento de su implementacion.
Para alcanzar este objetivo, es recomendable escuchar la opiniéon de sus usuarios
tanto al momento de desarrollar la primera propuesta como cuando ya se encuentra en
funcionamiento. Esto seguramente contribuya a construir una mejor herramienta y favo-
rezca su apropiacion por parte de los actores involucrados.

Es por eso que el primer paso para definir las caracteristicas que asumiria el médulo SAT
en Entre Rios y en Mendoza fue la realizacion de un taller de trabajo liderado por CIPPEC
con funcionarios y equipos técnicos del Consejo General de Educaciéon (CGE) y de la Di-
reccion General de Escuelas (DGE) respectivamente. Alli se presentaron las
caracteristicas principales de los SAT en funcionamiento en la region (Uruguay, Chile, Pe-
ra y Colombia) como insumo para luego discutir en grupos qué caracteristicas seria
deseable que asuma la herramienta en la provincia. A partir de estas definiciones, en cada
provincia se elabor6 una primera maqueta que fue presentada a supervisores y directores.
El desarrollo final se construy6 teniendo en cuenta sus sugerencias.

Por dltimo, dado que esto implica un nuevo desarrollo, es necesario disponer de un equi-
po informatico con la capacidad de llevar adelante la tarea. En general, para los
ministerios resulta muy dificil contratar y retener este tipo de perfiles en tanto compiten
con otras oportunidades muy bien remuneradas en el sector privado. Es por eso que a lo
largo del pais se observan distintas situaciones: provincias que cuentan con equipos pro-
pios con capacidad de hacer grandes modificaciones a sus SIGED; otras con equipos
propios, pero con capacidad de hacer modificaciones menores; un tercer grupo sin equipo
propio, pero que disponen de horas contratadas con un proveedor externo; y algunas, in-
cluso, sin equipo propio ni horas contratadas (BID-CIPPEC, 2024).

La disponibilidad de equipos informéaticos es una de las cuestiones a indagar en la
segunda investigacién de la primera etapa. La situacion ideal es que la provincia disponga
de un equipo propio con la capacidad de hacer modificaciones a su SIGED y al modelo
predictivo del SAT. Esto permitiria ir haciendo los ajustes requeridos a medida que avan-
za la implementacion. No obstante, en caso de ser necesario, una alternativa es prever
recursos para contratar perfiles especificos para la tarea. Si se elige esta alternativa, es
importante que queden personas capacitadas dentro del equipo del ministerio. Para ello,
se podria exigir como parte de la contratacién la capacitacién de uno o dos perfiles pro-
vinciales.

Una vez construido el modelo predictivo y desarrollado el médulo SAT, es necesario pla-
nificar la implementacion de la politica. Esto incluye: i) la definicién de sus caracteristicas
generales; ii) la vinculacion de las intervenciones con la légica del SAT; iii) la planifica-
cion de las instancias de capacitacion; iv) la elaboracion de la estrategia de comunicacién;
y v) la construccion de la estrategia de monitoreo de la politica. En este apartado se des-
cribe cada una de estas dimensiones.
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A la hora de planificar el primer afo de implementacién, la primera decision importante
tiene que ver con el universo de escuelas a alcanzar. En este sentido, podria definirse
que el SAT se ponga a disposicion de un subconjunto de escuelas o bien de todas las es-
cuelas secundarias de la provincia. Para poder llevar a cabo un acompafiamiento cercano
a cada una de las escuelas, se sugiere planificar el primer afio a escala piloto, de modo de
contar con mayor control durante el desarrollo y apaciguar el efecto de las eventualidades
propias de la puesta en marcha.

En caso de implementarse en un subconjunto de escuelas, es necesario acordar qué crite-
rios se utilizardn para definirlas. Aqui surgen distintas alternativas. Una es priorizar
aquellas cuyas caracteristicas estén més asociadas al abandono segtn los resultados de la
primera investigacion de la etapa anterior. Otra opcién es garantizar una heterogeneidad
en las instituciones, considerando, por ejemplo, su matricula y/o ambito. Una opcién en
sintonia con esta, pero mas compleja, es optar por un disefo cuasi experimental. Es decir,
identificar dos grupos de escuelas de caracteristicas similares, implementar el SAT en uno
de ellos (grupo experimental) y comparar sus resultados con el otro (grupo control), que
no recibio la politica. La decisién atendera a los objetivos, necesidades y/o restricciones
de la politica.

En Entre Rios, se trabaj6 con 80 escuelas, 60 de gestién estatal y 20 de gestion privada,
que habian sido seleccionadas por las y los supervisores para participar de un programa
de formacion sobre cuidado de trayectorias escolares y mejora de aprendizajes el afio pre-
vio. Aqui el criterio utilizado para realizar la seleccién fue el de convocar, por zona de
supervision, a una escuela con mayores fortalezas y a otra con més dificultades en el
acompahamiento a las trayectorias. También se procurd que estuvieran representados los
17 departamentos de la provincia.

En Mendoza, en cambio, se decidi6é que el SAT se ponga a disposicion de todas las escue-
las secundarias de la provincia (394) y que las 17 escuelas que concentran la mayor parte
de estudiantes en riesgo alto de abandono reciban acompafamiento y recursos adiciona-
les por parte de la DGE. En este caso, una ventaja de trabajar con todas las escuelas a la
vez fue que resultd mas sencillo construir un lenguaje comun sobre el trabajo con las tra-
yectorias en riesgo. Ademas, al definir las caracteristicas de implementacién de la politica
se consideraron las posibilidades y limitaciones de la escala, lo que no siempre ocurre con
los pilotos.

Definido el universo de escuelas, una segunda decision importante es la cantidad de
alertas que se generaran y en qué momentos del afio. Para tomar esta definicién
es necesario contemplar varios factores: la dinamica del ciclo escolar, la posibilidad de
iniciar la implementacion de las intervenciones maés relevantes para apoyar las trayecto-
rias escolares en el mismo tiempo que se generan las alertas, la frecuencia de
actualizacion de las variables que componen el modelo predictivo y, por lo tanto, la varia-
cion de sus resultados, entre otros. También es importante considerar el plazo entre una
alerta y la siguiente en funcién del tiempo que se requiere para que las intervenciones
puedan desenvolverse efectivamente, y de no sobrecargar a las escuelas con la demanda
de atencion.

En Entre Rios, por ejemplo, se acorddé que se enviaria una primera alerta en junio y otra
en septiembre. Estas fechas estan relacionadas con el momento de cierre de cada trimes-
tre y la carga de notas en el SIGED por parte de las escuelas. A su vez, la distancia entre la
primera y la segunda alerta deja margen para su anélisis, atencion y seguimiento. En este
caso no fue posible generar una primera alerta al inicio del ciclo lectivo, lo cual es reco-
mendable, dado que el nivel de carga de las variables contempladas en el modelo
predictivo no era lo suficientemente alto. En Mendoza, en cambio, se acordé generar la
primera alerta utilizando los datos de cierre del ciclo lectivo anterior, lo que permiti6 ge-
nerar una primera alerta en abril.
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Una tercera decisién a la hora de planificar la implementacién del SAT es qué perfil o
perfiles estaran a cargo de atender las alertas al interior de cada escuela y como se
espera que se organicen para hacerlo. En Mendoza esto fue responsabilidad exclusiva del
director, aunque se sugiri6 involucrar a otros actores (ej. preceptores y el servicio de
orientacion escolar (SOE)®) en el andlisis de cada caso y la definicion de las intervencio-
nes a implementar. En Entre Rios, por su parte, ademas del equipo directivo, se le dio un
rol protagoénico a las y los preceptores dada su cercania con cada estudiante. De esta ma-
nera, en ambas provincias se busco impulsar el trabajo en equipo dentro de las escuelas
para atender las alertas.

Por otra parte, el uso de informacion digitalizada para el fortalecimiento de las trayecto-
rias escolares supone un cambio cultural en los modos de planificar y tomar decisiones
dentro del nivel educativo. Esto ocurre tanto a nivel de las escuelas como de los niveles in-
termedios de supervision y de los ministerios de educacion. Permite hacer un seguimiento
de las acciones implementadas y fomenta la coordinacion entre estos tres niveles de deci-
si6n. Todo esto implica una transformacién en la manera de abordar la problematica.

Una cuarta decisiéon es qué tipo de acompafamiento recibiran las escuelas para
atender las alertas. Esto implica precisar sus caracteristicas, es decir, qué perfiles estaran
a cargo, cuéles seran sus responsabilidades y con qué frecuencia se reuniran con las es-
cuelas. Es fundamental acompanar y asesorar a las escuelas para que aprovechen los
recursos a su disposicion.

En este sentido, es recomendable que las y los supervisores adopten un rol central en esta
tarea. Algunas de las funciones que podrian cumplir son: i) acompafiar a las escuelas a su
cargo en la definicion de las intervenciones a realizar, asesorandolas para aprovechar los
recursos de la mejor manera posible; ii) monitorear el desarrollo y la efectividad del plan
de accién con los directivos; y/o iii) generar redes entre escuelas a través de espacios de
intercambio y reflexion. Para ello, seria deseable que definan un calendario de visitas a las
escuelas, priorizando aquellas con mayor cantidad de estudiantes en riesgo de abandono.

Por otra parte, el equipo técnico del ministerio de educaciéon provincial también podria
estar a cargo de acompafiar a algunas escuelas. Por ejemplo, en Mendoza, en dénde el
SAT se puso a disposicion de todas las escuelas del nivel secundario, un subconjunto de 17
escuelas recibi6é un acompafiamiento mas cercano por parte de un equipo conformado por
integrantes de distintas areas de la DGE. A lo largo de cinco encuentros presenciales, este
equipo acompafi6 a las escuelas en el anélisis de las alertas recibidas, reflexionando de
forma conjunta sobre las intervenciones que venian haciendo y nuevas alternativas a im-
plementar.

Finalmente, la quinta decisién es si se elaborara una normativa especifica que institu-
cionalice la puesta en marcha de la politica. Ademaés de reglamentar y respaldar el uso del
SAT, la sanciéon de una normativa puede contribuir a garantizar su continuidad en el
tiempo. Tanto Entre Rios como Mendoza aprobaron resoluciones ministeriales que po-
nian en funcionamiento sus SAT. En el caso de Entre Rios, la normativa establece que el
SAT se iniciara con una prueba piloto en 80 escuelas y que se llevara a cabo una capacita-
cion especifica. También aprueba el manual de uso del SAT y la guia de intervencion. En
cuanto a Mendoza, la normativa sancionada dispone que el SAT estara disponible para
todas escuelas secundarias y define las funciones de la DGE, las de las y los supervisores y
las de las y los directores de las escuelas en relaciéon con el SAT.

A modo de resumen, la Tabla 5 sintetiza el conjunto de decisiones a tomar sobre las ca-
racteristicas generales de la implementacion de un SAT que se detallaron en esta seccion.

6 El servicio de orientacion escolar es un equipo de orientacion interdisciplinario conformado por cinco perfiles: i) un coordinador pedagégico para el primer afio
del nivel secundario; ii) un coordinador pedagdgico para el segundo afio; iii) un orientador psicopedagdgico; iv) un orientador social; y v) una asesora pedagdégi-

ca.
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TABLA 5. Decisiones a tomar sobre las caracteristicas generales de la implementacién de un SAT
Caracteristicas Posibilidades
- Subconjunto de escuelas (muestral)
Alcance
- Todas las escuelas (universal)
- Una alerta anual.
Cantidad y temporalidad de las alertas
- Més de una alerta en el afio.
- Equipo directivo.
- Preceptores.
Perfiles a cargo de atender las alertas
- Docentes.
- Otros perfiles (gj. SOE).
- A cargo del ministerio provincial.
Acompafiamiento a las escuelas - A cargo de las y los supervisores.
- Mixto.
Institucionalizacion de la politica - Sancién de una normativa especifica sobre la politica.
Fuente: elaboracién propia.

Un SAT, ademas de identificar a los y las estudiantes en riesgo de abandono escolar, es
una herramienta para la accién que contribuye a orientar la toma de decisiones y a focali-
zar los esfuerzos y recursos disponibles. Por este motivo, solo tiene sentido en la medida
que va acompafiado por un conjunto de intervenciones destinadas a fortalecer las trayec-
torias escolares de los y las estudiantes.

El abandono escolar es el resultado de un proceso en donde intervienen e interactiian
multiples factores relacionados con el estudiante, su familia, la escuela y su entorno co-
munitario (UNICEF, 2017). Por tal razon, existen tantos factores que pueden influir en la
trayectoria de un o una estudiante como intervenciones posibles para fortalecerla, y no
todas seran relevantes o factibles. Para que el SAT se convierta en una politica efectiva pa-
ra reducir el abandono, es fundamental que los ministerios provinciales pongan a
disposicion de las escuelas recursos que permitan dar respuesta a las diversas situaciones
que atentan contra la continuidad de la escolaridad.

Dado que en muchos casos ya existiran politicas destinadas a este objetivo, es recomen-
dable partir de su relevamiento y evaluar si corresponde articularlas con el SAT y, en caso
de ser necesario, como hacerlo. Este proceso puede plantearse en tres momentos: una
primera en la que se releven las intervenciones disponibles, una segunda en la que se
ajusten a la légica del SAT y, finalmente, una tercera enfocada en comunicar estas opcio-
nes a las escuelas.
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El primer paso para articular las politicas con el SAT es realizar un mapeo de las inter-
venciones disponibles en la provincia. Esta tarea se lleva a cabo en la tercera
investigacion de la primera etapa de la metodologia de trabajo propuesta. Su resultado es
una caracterizacion de las intervenciones que podrian ser ttiles para fortalecer las trayec-
torias escolares de los y las estudiantes.

Como se dijo anteriormente, es fundamental que las escuelas tengan a disposicién un
conjunto amplio de recursos que permitan dar respuesta a las diversas situaciones que
atentan contra la continuidad de la escolaridad. Para evaluar esto e identificar areas de
vacancias es recomendable contemplar los principales factores asociados al riesgo de
abandono. Idealmente, los recursos e intervenciones disponibles deberian permitir abor-
dar la mayor cantidad de problematicas posibles.

Los principales factores asociados al riesgo de abandono pueden organizarse en tres cate-
gorias: i) acceso al sistema educativo; ii) orientaciéon y acompafiamiento; y iii) procesos de
ensenanza y aprendizaje (Paparella y Xanthopoulos, 2023). De estas tres categorias po-
dran desprenderse listados més exhaustivos que hagan referencia a diversas situaciones
particulares en torno a las trayectorias de los y las estudiantes. La Tabla 6 presenta un
posible listado de factores asociados al riesgo de abandono por categoria. Este listado po-
dria ser utilizado como referencia para identificar para qué problematicas ya existen
intervenciones y para cuales no y seria deseable pensar en nuevas estrategias. En este
sentido, se podria agregar una tercera columna a la Tabla 6 en donde consignar las in-
tervenciones que podrian dar respuesta a cada uno de los factores de riesgo.

Dada su complejidad, algunas situaciones requeriran una respuesta articulada entre la es-
cuela y otros organismos o programas de gobierno. Por eso, el abanico de intervenciones
puestas a disposicién debera incluir la informaciéon de otros actores, programas, modali-
dades y servicios para que las escuelas puedan consultarlos y solicitarlos oportunamente.
Estos actores podran poner en funcionamiento otros mecanismos que permitan hacer
efectivo el derecho a la educacion del estudiante en cuestién y lograr revincularlo con la
escuela. En muchas provincias estos protocolos de articulacion existen, pero estan disper-
sos a través de diversos sitios web; por lo que reunirlos en un mismo documento facilitara
el acceso a ellos y agilizara la toma de decisiones.
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TABLA 6. Factores asociados al riesgo de abandono por categoria

Categoria

Acceso al sistema educati-
Vo)

Orientacién y acomparfia-
miento

Procesos de ensefianza y
aprendizaje

Factores de riesgo

- Falta de medios de transporte para llegar a la escuela.

- Dificultades econémicas para sostener la escolaridad (transporte, materiales, indumentaria, etc.).
- Trabajo remunerado durante el horario escolar.

- Cuidado de un/a hijo/a durante el horario escolar.

- Cuidado de un familiar durante el horario escolar.

- Estar a cargo del hogar/vivienda en la que habita.

- Enfermedad que requiere de largo tratamiento.

- Escaso apoyo familiar para sostener la escolaridad.
- Pérdida de la condicién de alumno/a regular.

- Problemas de convivencia escolar (bullying, acoso escolar, violencia en el aula, otros (con espacio
para completar).

- Problematicas afectivas, emocionales o de salud mental informadas por el tutor/a y/o certificados por
profesionales de la Salud (ansiedad, depresion, ataques de panico, otros).

- Embarazo adolescente.

- Situaciones complejas en el escenario escolar (violencia intrafamiliar, extrafamiliar, de género, entre
pares; conductas vinculadas al suicidio: intentos, ideaciones suicidas, autolesiones, suicidio; abuso
sexual; conductas disruptivas; probleméaticas de consumo).

- Dificultades en el desarrollo de sus competencias comunicativas y de sus habilidades linguisticas
(hablar, escuchar, leer y escribir).

- Dificultades en el desarrollo de tareas matematicas (resolver problemas, claridad en la comunicacion,
comprension de los conceptos matematicos, adquisicion de procedimientos de célculo, algebraicos,
etc. y evaluacion de la razonabilidad de los resultados).

- Desajustes entre la propuesta pedagodgica y los intereses del/ la estudiante: aburrimiento en clase,
baja participacion en clase, no realiza actividades, no lleva carpeta al dia, escuela no elegida por el/la
estudiante en relacion a la modalidad y/u orientacion.

- Presentar Dislexia, Disgrafia, discalculia, Presenta Trastorno del Espectro Autista (TEA), Presenta
Déficit de Atencion e Hiperactividad (TDAH).

- Acumular espacios curriculares pendientes de aprobacion.
- Reingreso en mas de una oportunidad al mismo afio.

- Registrar sucesivos pases en diversas instituciones escolares.

Fuente: elaboracion propia.

Ademas de las acciones destinadas a los y las estudiantes que enfrentan las situaciones
individuales més complejas y que requieren una intervencion intensiva y articulada, exis-
ten otros niveles de acciéon que buscan promover desde la escuela practicas sisteméticas y
planificadas de acompafiamiento, como pueden ser las clases de apoyo, el contacto fluido
con las familias, o la revision de propuestas de ensefianza y evaluaciéon. Una ventaja de es-
te tipo de intervenciones es que, en lineas generales, son factibles de ser desarrolladas por
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los mismos equipos escolares, en el marco de sus roles y funciones y la normativa que re-
gula al nivel.

Si bien existe una amplia variedad de intervenciones posibles, no todas son igualmente
efectivas. Almeyda et al. (2023) sefialan algunas intervenciones respaldadas por la evi-
dencia para reducir el riesgo de abandono escolar. La Tabla 7 resume esta informacion.
En concreto, los y las autores identifican cuatro intervenciones: programas de orientaci6on
y aceleracion de aprendizajes, programas educativos flexibles, incentivos monetarios y no
monetarios. Luego detallan algunas variantes dentro de estas estrategias como las tuto-
rias en varios formatos, la asignacién de pares mentores, la adaptacion del horario
escolar, la incorporacion de tecnologias digitales y la vinculacion con habilidades labora-
les, el apoyo financiero, los premios basados en el mérito, entre otras.

TABLA 7. Evidencia sobre la efectividad de las intervenciones para prevenir el abandono escolar.

Intervenciones Efecto Fuente

Program.e,ls de orlentac.:lor? y Reduccién de la repeticion de curso por tutorias (8,9 pun- Arriola et al. (2021)
aceleracion de aprendizajes tos porcentuales).
Programas educativos flexibles | Aumento en aprendizajes (0,2 desviaciones estandares). Perera y Aboal (2019)

Aumento en la tasa de matriculacién (10 puntos porcentua-
les).

Incentivos monetarios Schady et al. (2008)

Incentivos no monetarios Incremento en la asistencia (17%). Bergman y Chan (2017)

Fuente: elaboracion propia en base a Almeyda et al. (2023).

A modo de ejemplo de lo expuesto anteriormente, la Tabla 8 muestra el listado de inter-
venciones de la provincia de Entre Rios agrupado por categoria de riesgo. Esta
informacién se incluye en la guia de intervencion, un documento cuya importancia sera
explicada mas adelante, y busca dar a conocer los recursos y estrategias a disposiciéon de
las escuelas.

28



PROGRAMA DE EDUCACION

DT#228

TABLA 8. Intervenciones disponibles en Entre Rios por categoria de riesgo

Categoria

Acceso al sistema educativo

Orientacién y acompafia-
miento

Procesos de ensefianza y
aprendizaje

Intervenciones

- Disefio de un plan de intervencion escolar en red con otras instituciones vinculadas con la problema-
tica (por ej.: becas, traslado, entre otras.)

- Cambio (de turno, de divisién, de escenario institucional).

- Articulacion con programas/ coordinaciones/modalidades (por ej. Domiciliaria Hospitalaria).

- Implementacion de los protocolos de intervencion interinstitucional vigentes (abuso, violencia, etc.)
- Disefio de una propuesta institucional orientada a fomentar y sostener el vinculo familia-escuela.
- Organizacion de talleres sobre diversas teméticas transversales

- Colaboracién y asistencia para tramitar turnos de atencion médica (atencion clinica, de salud mental,
de fonoaudiologia y/o psicopedagdgica, etc.)

- Articulacion con Plan Nacional del Embarazo No Intencional en la Adolescencia (ENIA).

- Articulacion con programas/modalidades/coordinaciones (por ej. Educacion Especial).

- Tutorias para el acompafiamiento pedagégico.

- Propuestas que fortalezcan el desarrollo de las competencias comunicativas y las habilidades lin-
guisticas.

- Propuestas que fortalezcan el desarrollo de tareas matematicas.
- Revision y reorganizacion de las propuestas de ensefianza.
- Disefio de una propuesta integrada en el marco del programa AcontecER.

- Reorganizacion y ampliacion de las instancias de acreditacion de saberes de espacios curriculares
del ciclo lectivo en curso y/o pendientes de aprobacion.

- Articulacién con otras instituciones (por ej. Centros de Salud, clubes, Centros de Integracion Comuni-
taria, entre otros).

- Otro.

Fuente: Elaboracién propia

Probablemente, algunas de las intervenciones identificadas precisen alguna modificacion
para ajustarse a la l6gica del SAT. En este sentido, el o los momentos del afio en los
que se generan las alertas y el tiempo que transcurre entre una alerta y otra, podran con-
dicionar la efectividad de algunas intervenciones (Arias Ortiz y otros, 2021). Ademas,
podria ser conveniente revisar los y las destinatarios de esas intervenciones, redefiniendo
el universo que alcanzan.

Por ejemplo, en el caso del apoyo financiero, que podria llegar a solventar dificultades
econdmicas para sostener la escolaridad, si se ofreciera un programa de becas —nuevo o
existente—, deberia contemplar que se asignen en una fecha posterior a la visualizacién de
las alertas y con criterios que permitan priorizar a los y las estudiantes identificados por el
SAT en un mayor nivel de riesgo. Asimismo, algunas intervenciones pueden estar pensa-
das a nivel individual, grupal o universal, lo que podra indicarse oportunamente en el
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listado de intervenciones disponibles, junto con el factor de riesgo que aborden (Frazelle y
Nagel, 2015).

En este sentido, en Entre Rios se advirtié que la politica de becas vigentes se dirigia a es-
tudiantes de bajo nivel socio econémico con buen desempeno académico y que no fueran
repitentes. Esto dejaba sin cobertura a estudiantes con otras caracteristicas mas vincula-
das al riesgo de abandono. Por ese motivo, se decidi6 complementar la politica de becas
con una linea dirigida a estudiantes que segin el SAT se encontraban en riesgo alto de
abandono y cuya situacién socioeconémica fuera un factor critico para sostener su escola-
ridad.

En Mendoza, por su parte, una de las politicas identificadas como fundamentales para
atender las alertas fue Mendoza Educa. Este programa ofrece financiamiento para que
cada escuela elabore e implemente un proyecto institucional, con propuestas concretas y
adecuadas a su contexto, alineado a un conjunto de prioridades definidas anualmente por
la DGE. Por eso, para fortalecer la articulaciéon de la politica con el SAT, en 2023 se esta-
blecié que los proyectos institucionales de este programa debian hacer foco en el
fortalecimiento de las trayectorias de los y las estudiantes y se aument6 el presupuesto
disponible (Resolucién Mendoza Educa 2023). Ademaés, aquellas escuelas con mayor can-
tidad de estudiantes en riesgo de exclusién escolar segtin el SAT recibieron un monto
adicional de dinero para atender las alertas.

Finalmente, una vez identificadas las intervenciones y hechos los ajustes requeridos, es
necesario comunicar las opciones disponibles. Para ello, se sugiere elaborar una
guia de intervencién. Este documento tiene por objetivo acompaifiar a las escuelas en el
proceso de atencién de las alertas y guiarlas en la definicion de las intervenciones méas
adecuadas para cada estudiante. Por lo tanto, ademas de las intervenciones disponibles,
debera incluir las principales definiciones sobre qué es un SAT, para qué sirve y como
funciona. También sera importante incorporar el paso a paso de como navegar las distin-
tas secciones del modulo e interactuar con las acciones requeridas.

Para elaborar estas guias, tanto en Entre Rios como en Mendoza, se parti6 de los ejemplos
de los casos de Chile y Perti. La guia de Pert ofrece un marco general sobre el SAT y la
problematica del abandono, orientaciones para las y los directores sobre como articular el
trabajo con los equipos docentes, y un conjunto de acciones pedagogicas que pueden im-
plementar para acompafiar a los y las estudiantes en riesgo de abandono. Este es el
modelo que sigui6 la guia elaborada en Entre Rios, que ademas incluye el paso a paso de
como usar el SAT y las fechas mas importantes del primer afio de implementaciéon (por
ejemplo: los plazos para la carga de datos y para la atencién de alertas, asi como las fechas
en las que se visualizarian en el sistema).

En el caso de la guia de Chile, se trata de un documento maés sintético en el que se descri-
be el SAT, se ofrecen instrucciones con capturas de pantalla sobre como utilizarlo y una
ruta de implementacion dirigida a las y los directores con tres pasos para atender las aler-
tas (analizar la informacién, planificar acciones, ejecutarlas y darles seguimiento). La guia
de intervencion elaborada en Mendoza tiene mas similitudes con este modelo. Alli se des-
cribe brevemente qué es un SAT, para qué sirve y como funciona, detallando el paso a
paso para atender las alertas. Dado que las funciones asignadas a supervisores y directo-
res son distintas, se elaboraron dos documentos, uno para cada perfil. En el primer caso
se incluye el listado de las intervenciones disponibles para atender las alertas, mientras
que en el segundo no.
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Es recomendable que la guia de intervencion se presente como el documento de referen-
cia para el uso del SAT y se trabaje especificamente en las instancias de capacitacion.
Ademas, es recomendable que quede alojada en un lugar de facil acceso para todos los ac-
tores intervinientes y prever mecanismos para su actualizacién si surgen cambios, como
nuevas intervenciones disponibles u otras que ya no estan. En Entre Rios, la guia se hizo
publica el dia del lanzamiento de la capacitacion (marzo) y quedd alojada en la noticia so-
bre ese evento en la pagina del CGE. También se comparti6 como material obligatorio en
la capacitacion a actores escolares sobre el SAT. En Mendoza, la guia se envid por mail a
las escuelas y se trabajo en las instancias de presentacion de la herramienta.

A la hora de favorecer la apropiacion del SAT, ademas de la elaboracion y difusion de la
guia de intervencion, es importante desarrollar una propuesta de capacitaciéon especifica.
A través de ella, se espera que para todos los actores involucrados sea claro qué es y cobmo
funciona el SAT desarrollado en la provincia. De esta manera, busca correr a los SAT del
lugar de "caja negra", explicando su funcionamiento y evacuando dudas en tiempo real, lo
que fomentara la confianza en el sistema y, en consecuencia, la probabilidad de que sea
utilizada.

La capacitacién, ademés, podra ser una oportunidad para reflexionar junto con los equi-
pos escolares sobre la problematica del abandono y aumentar la confianza en su
capacidad de intervencién para prevenirlo, potenciada por el uso de la informacién
(UNICEF, 2017). Como se dijo anteriormente, el uso de informacién digitalizada para for-
talecer las trayectorias escolares puede suponer un cambio cultural en la manera de
gestionar para las escuelas y es deseable acompafiar este proceso desde el dispositivo de
capacitacion.

Ahora bien, una propuesta de capacitaciéon que apunte a lograr todo lo anterior puede to-
mar distintas formas. La Tabla 9 resume los principales aspectos a definir y las
preguntas a indagar en cada caso.
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TABLA 9. Aspectos a definir en el disefio de la capacitacion

Aspectos a definir

Destinatarios

Contenidos

Modalidad

Materiales

Equipo a cargo

Duracién

Requisitos de cursada y
aprobacion

Incentivos a la participacion

Preguntas indagar

¢ Quiénes tienen acceso al SAT? ¢ Quiénes tienen la responsabilidad de atender las alertas? ¢ Quiénes
tienen la responsabilidad de cargar datos? ¢,Se capacita juntos o separados a los distintos perfiles?
¢ Cuantos pueden participar por escuela? ¢ Qué pasa con los que quedan afuera?

¢ Se hara foco en el uso del médulo, en la atencion de alertas, en el uso de la informacion para la plani-
ficacion y la toma de decisiones y/o en el acompafiamiento a las trayectorias? ¢ Es necesario resolver
dudas sobre la carga de datos en el SIGED (condicién para un buen funcionamiento del SAT)?

¢ Sera presencial, virtual o hibrida? ¢ Se cursara en horario escolar o por fuera de este? Si es virtual,
¢sera sincrénica o asincrénica? Si es hibrida, ¢qué contenidos se abordaran en una y otra modalidad?
Considerando la distancia geogréafica que puede haber entre las escuelas, ¢dénde se realizaran los
encuentros presenciales (viajaran todos los participantes o se haran encuentros locales y viajara el
equipo de formacion)?

¢ Habra clases escritas, presentaciones, manuales, videos y/o bibliografia? ¢Podran ser utilizados en
futuras capacitaciones? ¢ Seran accesibles por fuera la capacitacion?

¢, Qué perfiles se haran cargo de la capacitacion?

¢ Cuanto durara la capacitacion? ¢ Tendra lugar antes, durante y/o después de las primeras alertas?

¢ Habra actividades que permitan acreditar contenidos? ¢ Qué porcentaje de participacion sera necesa-
rio para aprobar el trayecto? ¢ Se solicitara un trabajo final?

¢ Se otorgara o no se otorgara puntaje docente? ¢ Se pagara un adicional por asistir?

Uno de los aspectos iniciales a determinar son las y los destinatarios de la capacitacion.
Esta definicién dependera de qué perfiles se espera que participen en el anélisis y aten-
cion de las alertas y de las tareas que tendran asignadas (ej. cargar datos, atender alertas
0 acompanfar y asesorar). En funcién de esto, entonces, se determinara qué perfiles seran
convocados. Asi, por ejemplo, en Entre Rios participaron de la propuesta formativa su-
pervisores, directores y preceptores, mientras que en Mendoza supervisores y directores.

Se podra pensar un trayecto formativo comtn o distintos trayectos segin el destinatario.
Una ventaja de los trayectos paralelos es la delimitacién y especificaciéon del rol de cada
actor, para que no haya dudas sobre quién debe hacer qué. No obstante, su desventaja es
el costo y fragmentar excesivamente un trabajo de acompafiamiento que deberia ser plan-
teado y llevado a cabo como instituciéon. En este sentido, participar de una misma
propuesta formativa, como sucedi6 en Entre Rios, puede favorecer el trabajo conjunto en-
tre los distintos perfiles.

Otro aspecto a definir es el de los contenidos. Para cumplir con el objetivo propuesto, es
deseable que la capacitacion incluya mddulos tematicos sobre el funcionamiento del SAT,
la navegacidn y operacion del modulo, el ciclo de atencién de alertas, y las intervenciones
disponibles. Debe ser una instancia para evacuar dudas sobre los procesos de carga y dar-
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les un claro sentido a esos registros, haciendo énfasis en la informacioén que el SAT de-
vuelve a las escuelas y su potencial para el acompanamiento a las trayectorias escolares.

El uso de informacion digitalizada para el acompafiamiento de las trayectorias escolares
constituye una innovacién para la gestiéon educativa. Como tal, supone un cambio cultural
en los modos de tomar decisiones tanto a nivel de los ministerios de educacion como de la
escuela y de los niveles intermedios de supervision del sistema educativo. Por lo tanto, es
recomendable que la capacitaci6on aborde esta tematica y acompaiie a los distintos niveles
de decision en este proceso de cambio.

Por otro lado, si el SIGED no estuviera lo suficientemente consolidado en términos de la
cobertura y la calidad de la informacién disponible, es fundamental abordar esta proble-
matica en la capacitacién, en tanto se trata de una condicion necesaria para el buen
funcionamiento del SAT. Por ejemplo, se podria repasar como cargar cada una de las va-
riables relevantes del SIGED provincial o, incluso, destinar un tiempo de la capacitaciéon a
esta tarea.

Luego, habra que definir la modalidad de cursada mas adecuada, para lo que también
habra que tener en cuenta la cantidad de destinatarios, presupuesto y plataformas dispo-
nibles. En Entre Rios, por ejemplo, se opté6 por un esquema hibrido. Por un lado, se
desarroll6 una clase asincréonica por cada modulo tematico de la capacitacion. Estas in-
cluian un documento escrito con el desarrollo, y una serie de manuales y videotutoriales a
modo de complemento, que las escuelas podian consultar en la medida de sus tiempos y
necesidades. Por otro lado, se planificaron 7 encuentros presenciales, organizados en se-
des territoriales, de media jornada cada uno, con la opcién de asistir en turno mafiana o
turno tarde. Alli se repasaban las principales definiciones y ejes teméticos, se respondian
las dudas y se registraban las sugerencias. Por tltimo, conforme avanzaba la capacitaciéon
y la implementacion del SAT, se organizaron encuentros sincrénicos para reforzar proce-
sos claves y dar respuesta a las consultas que fueron surgiendo a partir del uso del
sistema.

En cuanto a los materiales, es conveniente priorizar la diversidad de formatos para que
se adapten a los distintos perfiles y sus funciones y tiempos disponibles, asi como a sus di-
ferentes estilos de aprendizaje (National Forum on Education Statistics, 2018). Es
imprescindible que el equipo a cargo de la capacitacion tenga el tiempo y las posibilidades
para desarrollar estos insumos de apoyo. Algunos de ellos podrian ser: la planificaciéon de
los temas a abordar en cada una de las clases, las presentaciones de apoyo, un documento
con preguntas frecuentes acerca del SIGED provincial y del mdédulo SAT o videos tutoria-
les para explicar su funcionamiento. Es recomendable que al menos parte de este material
quede a disposicion para su uso y consulta por fuera de la capacitacion.

Para definir el equipo a cargo de la capacitacion, es necesario partir de los perfiles
con las que actualmente cuenta el ministerio, garantizando que cuenten con el tiempo re-
querido para la tarea. Ademas, es conveniente que participen del proceso de disefio de la
politica dado que la medida en la que este equipo pueda apropiarse del espiritu del SAT y
transmitirlo, demostrando conocimiento del sistema y de la vida cotidiana en las escuelas,
sera clave para impulsar la confianza en la herramienta y su incorporacion.

La duracién y el momento de la capacitaciéon tendra mucho que ver con el objetivo
que persiga. Desarrollar la capacitacion antes de que se generen las primeras alertas pue-
de ser una buena opcion si se requiere garantizar la carga de datos, lo que puede llevar un
tiempo si se trata de un SIGED menos consolidado. Mientras que desarrollar la capacita-
cion después de la generacion de las primeras alertas permitiria trabajar con las escuelas
a medida que estas interactien con el sistema y resolver sus dudas en tiempo real. Sin
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embargo, no deberia obviarse un tiempo previo de sensibilizacién y familiarizacién con el
SAT.

En cuanto a los requisitos de cursada y aprobacién, la capacitaciéon podra contar
con actividades que permitan acreditar contenidos, ya sean foros, cuestionarios, trabajos
précticos, etc. También se podra considerar la posibilidad de solicitar la elaboracién de un
trabajo final que permita reflexionar sobre el proceso atravesado, o formular un plan de
accion a partir de las alertas recibidas. Este fue el caso de Entre Rios, donde se solicité un
trabajo final por escuela en el que debian intervenir todas las y los miembros del equipo
que cursaron la capacitaciéon y alli demostrar: descripcién y analisis de la informacién
arrojada por el SAT, uso de esa informacion para la formulacién de un plan de accién, re-
flexion sobre las partes dificiles del proceso (por €j.: la carga de datos), y una mirada a
futuro sobre las posibilidades que genera el SAT respecto al acompafiamiento a las trayec-
torias en la institucion.

El Gltimo aspecto a definir es si la capacitacién otorgara o no un puntaje a quienes cum-
plan con los requisitos establecidos de cursada y aprobaciéon. En este sentido, es
recomendable hacerlo por dos motivos. Primero, es importante reconocer el tiempo y el
esfuerzo invertido por cada uno estos perfiles. Y, segundo, el puntaje puede funcionar
como incentivo para fomentar la participacion.

Otra dimensi6n importante de la planificacion de la politica es la definicién de una estra-
tegia de comunicacion para lograr que los distintos actores comprendan qué es el SAT,
para qué sirve y como funciona. Esto favorecera la apropiacion y la confianza en esta nue-
va herramienta. Para ello, es importante construir una narrativa comuan sobre la
problematica que estos sistemas abordan —el abandono escolar— y la potencialidad de los
SAT para fortalecer la trayectoria de los y las estudiantes. Un lenguaje claro y cercano a
los actores escolares favorecera su apropiacion.

Respecto a la problematica del abandono, la primera investigacion propuesta como parte
de la metodologia de trabajo es un insumo fundamental. Permite conocer en profundidad
y de forma situada el modo en que se configura el abandono en la provincia, brinda una
dimension de la problematica y evidencia respecto a sus principales determinantes, com-
plementando la informacion estadistica que tenga la provincia. Esto contribuye a
construir un diagnoéstico sélido y a argumentar la necesidad de una politica que busque
fortalecer la trayectoria de los y las estudiantes.

Un aspecto central de la estrategia de comunicacién es como se nombra a la proble-
matica, ya que esto puede incidir en la recepcién de la politica por parte de los distintos
actores del sistema educativo. Dado que el fendmeno reconoce distintas acepciones y que
cada una implica una conceptualizacion diferente, es necesario acordar en cada contexto
cual se utilizara. Por ejemplo, en el caso de Entre Rios se acordé hablar de “abandono es-
colar”, mientras que en Mendoza de “exclusion escolar”.

También es fundamental acordar como se presentara el SAT como herramienta para
atender y revertir el abandono escolar. Es decir, cual es la narrativa que se utilizara en los
documentos publicos y en la interaccion con los actores del sistema educativo para expli-
car qué es el SAT, para qué sirve y como funciona. En este sentido, algunos de los
mensajes clave que se acordaron en una u otra provincia son:

o Que el SAT es una herramienta para facilitar la identificacion temprana de estu-
diantes en riesgo de abandono y desplegar acciones para fortalecer sus
trayectorias educativas.

o Que el SAT sirve para:
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=  Visibilizar las trayectorias escolares de cada estudiante.

»  Agilizar la deteccién temprana de estudiantes en riesgo de abandono
escolar.

=  Ofrecer informacion oportuna para analizar la situacién de cada estu-
diante.

»  Orientar la toma de decisiones y ayudar a focalizar los esfuerzos y re-
cursos disponibles

= Fomentar la coordinacién y cooperacion entre los distintos niveles de
decision del sistema educativo (ministerio, supervisores y escuelas).

o  Que el SAT propone un mecanismo sisteméatico de gestiéon del riesgo de aban-
dono basado en un uso inteligente de la informacién disponible.

o Que el SAT es un complemento y debe nutrirse del conocimiento que tienen los
equipos escolares sobre la situacion especifica de cada uno de los y las estudian-
tes en riesgo.

En cuanto a la explicacion sobre como funciona, en las dos provincias se optd por descri-
bir el proceso a través de una serie de pasos, que fueron detallados en las guias de
intervencion (véase Figura 12). En Entre Rios el proceso se fracciond en cinco pasos: i)
registro de datos; ii) procesamiento de datos; iii) recepcion de las alertas; iv) atencion de
las alertas; y v) seguimiento de las acciones. En Mendoza, por su parte, los pasos fueron
cuatro: i) generacion de las alertas; ii) recepcion de las alertas; iii) atencion de las alertas;
y iv) seguimiento de las acciones.

FIGURA 12. Paso a paso del SAT en las provincias de Entre Rios y Mendoza.
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Fuente: Guias de intervencién de Entre Rios y Mendoza

También es importante que la narrativa acordada este alineada con la estrategia de co-
municacion general del ministerio y las prioridades de gestién que se hayan definido. Esto
favorecera la difusion de la politica. Por ejemplo, en Mendoza, la DGE habia definido seis
ejes estratégicos para el periodo 2020-2023. Tres de ellos — disminuir la brecha socioedu-
cativa, evaluar para la mejora continua y realizar un uso eficiente de los recursos — son
congruentes con el SAT, por lo que fueron utilizados para presentar la politica en el marco
del plan general de gobierno.
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La guia de intervencién, sobre la cual nos detuvimos anteriormente, es un documento
fundamental para instalar la narrativa acordada. Alli deberian abordarse las preguntas
sefialadas sobe el SAT. Mas alla de eso, otras estrategias interesantes de comuni-
cacion podrian ser la creacion de un portal web que retina la informacién relevante de la
politica, como se hizo en Mendoza, o la generacién de videos que presenten la politica y
que expliquen como usar el mdédulo SAT. La estrategia de comunicacion es clave para tra-
bajar en los sentidos de la herramienta y favorecer su apropiaciéon por parte de los
distintos actores.

Finalmente, antes de pasar a la implementacion de la politica, es necesario acordar su es-
trategia de monitoreo. Esto es fundamental para identificar los principales desafios en su
puesta en marcha, conocer los aspectos que facilitaron y dificultaron el trabajo de acom-
pafiamiento de las trayectorias que llevaron a cabo los actores escolares a partir del SAT, y
generar recomendaciones de mejora para fortalecer la politica. En este sentido, es impor-
tante acordar de antemano qué informacién serd necesario disponer o generar para
monitorear la implementacién, cobmo se recabara y cuando.

La estrategia de monitoreo y evaluacién deberia abordar al menos cuatro dimensiones: i)
la implementacion del programa SAT; ii) el médulo SAT especificamente; iii) el acompa-
flamiento para atender las alertas; y iv) la existencia de evidencia promisoria para la
gestion de estudiantes en riesgo de abandono escolar. La Tabla 10 retne preguntas guia

para el abordaje de cada dimensi6n.

TABLA 10. Preguntas guia para el abordaje de cada dimension de la estrategia de monitoreo y evaluacion

Dimensién

Implementacion del
programa SAT

Mdédulo SAT

Acompafiamiento para
atender las alertas

Evidencia promisoria

Preguntas guia

¢ Existe un plan de implementacion del programa SAT acordado con la jurisdiccién? ¢ En qué medida se
cumple? En caso de que no, ¢por qué? ¢ Se realizaron las capacitaciones en tiempo y forma? ¢ Resultan
suficientes para los objetivos de implementacion? ¢ Cual fue el porcentaje de asistencia a las mismas?

¢ Cual fue la valoracion de las instancias de capacitacion? ¢Las guias estan disponibles en tiempo y
forma? ¢ Resulta sencillo acceder a ellas? ¢ Tienen informacion relevante para los objetivos del SAT?
¢Resultan claras y Utiles? ¢ El SAT cuenta con la informacion necesaria para su adecuado funcionamien-
to? ¢En qué medida?

¢, Cual es la calidad del nivel de prediccion de las alertas? ¢ Cuantas alertas son modificadas por las es-
cuelas? ¢ Por qué motivos? ¢ Como resulta el proceso de generacion de alertas dentro del ministerio?
¢,Coémo perciben los actores el acceso al médulo SAT y la navegabilidad de este? ¢ Como perciben sus
diferentes funcionalidades? ¢ Coémo les resulta el registro de causas? ¢ Y el de intervenciones? ¢ Qué
valoracion tienen los actores sobre el SAT? ¢ Les agrega informacion? ¢ Les simplifica la gestion? ¢ Se las
complica?

¢,Cémo perciben los actores la tipologia de intervenciones? ¢ Surgen intervenciones por fuera de la tipolo-
gia? ¢Hay vacancia de articulaciones posibles? ¢ Las escuelas realizan seguimiento de las
intervenciones? ¢ Coémo resulta este proceso? ¢Qué tipo de acompafiamiento reciben las escuelas por
parte de las y los supervisores? ¢ Resulta suficiente y adecuado para despejar dudas y favorecer la im-
plementacién de las intervenciones?

¢ Coémo perciben los actores el trabajo con estudiantes en riesgo a partir del programa SAT? ¢ Encuentran
diferencias a como se manejaban anteriormente? ¢ Hay modificaciones en la tasa de inasistencia, repiten-
cia'y abandono?

Fuente: elaboracion propia.
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Para abordar estas dimensiones, es recomendable plantear una estrategia mixta, que
incluya un abordaje cuantitativo y cualitativo, asi como se hizo en Entre Rios y en Mendo-
za. Un abordaje cuantitativo, por un lado, permitira analizar los datos sobre el uso del
SAT, las acciones de capacitacion en el universo de escuelas y los indicadores de trayecto-
ria escolar de los y las estudiantes. Necesitard de informacién que debera proveer
oportunamente la jurisdiccion y que incluye: fecha y modalidad de las capacitaciones rea-
lizadas, registro de asistencia a las capacitaciones, encuesta de valoracion de las
capacitaciones, distribucion de las alertas por CUE y caracteristicas basicas de las escue-
las, estado final de los y las estudiantes con riesgo alto, nivel de cobertura de las
principales variables del indice SAT por CUE, tipo de causas e intervenciones registradas,
tasa de asistencia, repitencia y abandono por escuela, y estudiantes inscriptos el afio si-
guiente segin CUE y nivel de riesgo.

Por su parte, un abordaje cualitativo permitira indagar sobre la valoraciéon y la apropia-
cion del SAT por parte de los actores participantes, las condiciones que facilitan o
dificultan su uso y los desafios para su implementacion. Para ello, es necesario seleccio-
nar una muestra de escuelas para realizar grupos focales con equipos de supervisiéon y
equipos escolares. Esta muestra podra ser seleccionada teniendo en cuenta el tipo de
acompanamiento recibido, el nivel de avance en el uso del SAT (a partir del anélisis de los
datos cuantitativos) y las caracteristicas propias de las escuelas, como el tipo de gestion,
ambito, cantidad de matricula, etc., para asegurar una muestra diversa. También sera ne-
cesario entrevistar a las y los miembros de los equipos ministeriales que intervinieron en
los distintos procesos (desarrollo del médulo SAT, articulacién con las intervenciones
disponibles, definicion de la propuesta de capacitacién, disefio del piloto, etc.).

Mas all4 de la relevancia de recabar informacion sobre estas cuatro dimensiones, es fun-
damental acordar en cada provincia cuéles son los principales objetivos a lograr cada afio
de implementacion. Esto dependera, en gran medida, de las condiciones en las que se en-
cuentra la provincia. Por ejemplo, en el caso de Entre Rios, uno de los objetivos para el
primer afio de implementacién fue aumentar el nivel de carga de las variables del SAT,
para lo que se implement6 una estrategia especifica y se monitore6 sus resultados peri6-
dicamente.

Si el nivel de carga de las variables consideradas por el modelo predictivo no es un pro-
blema, como sucedia en Mendoza, es posible enfocarse en otros aspectos. Algunos de ellos
podrian ser: el nivel de uso de la herramienta por parte de los distintos actores, si existen
cambios en el abordaje de los casos de los y las estudiantes en riesgo de abandono, si las
intervenciones definidas por las escuelas son efectivas para fortalecer la trayectoria de ca-
da estudiante, si los recursos a disposicion de las escuelas son suficientes para abordar las
principales problematicas identificadas, entre otras cuestiones. En definitiva, es necesario
preguntarse: équé se espera lograr ese afio con la implementacién del SAT? En funcion de
la respuesta, se debera definir una estrategia concreta para alcanzarlo y para monitorear
su evolucion.

La informacién recabada como parte de esta estrategia de monitoreo es un insumo fun-
damental tanto para evaluar cdmo viene la implementacién de la politica e ir corrigiendo
sobre la marcha como para la etapa final de la metodologia de trabajo propuesta. Como se
ve en la Figura 1, la cuarta etapa consiste en sistematizar la experiencia del primer afio
de implementacion. El producto final ser4 un informe que incluird un resumen del proce-
so de disefio e implementacion del SAT en la provincia, sefialando y argumentando las
principales definiciones tomadas, y un analisis critico de ese proceso y de sus resultados.
El altimo apartado, por su parte, enumerara las recomendaciones de mejora para fortale-
cer el SAT y, en caso de ser necesario, los lineamientos para ampliar su alcance.

37



PROGRAMA DE EDUCACION

DT#228

Este documento hizo foco en la segunda etapa de la metodologia de trabajo que propo-
nemos desde CIPPEC para desarrollar un SAT que contribuya a prevenir el abandono
escolar en el nivel secundario en una provincia argentina. Como se detall anteriormente,
esta etapa tiene como proposito el desarrollo del médulo SAT y la planificaciéon de su im-
plementacion.

Es la segunda de tres publicaciones de la serie “El desarrollo de los Sistemas de Alerta
Temprana para reducir el abandono escolar en la secundaria. Lecciones aprendidas a par-
tir de la colaboracién técnica en Entre Rios y Mendoza”. Su objetivo, sobre la base de la
experiencia de colaboracion técnica de CIPPEC con las provincias de Entre Rios y Mendo-
za en la implementacién de estos sistemas, es que sirva de insumo para las autoridades
educativas de nuestro pais que estén interesadas en el disefno y la implementacion de un
SAT. La serie detalla las etapas a seguir para poner en marcha este tipo de propuestas, in-
corporando lecciones aprendidas y recomendaciones a partir del trabajo que venimos
realizando con las dos provincias mencionadas. De esta manera, busca posicionar a los
SAT como una respuesta de politica publica efectiva para la disminucién del abandono
escolar.

38



PROGRAMA DE EDUCACION

DT#228

Almeyda, G., Arias Ortiz, E., Giambruno, C., Oubifia, V., Pérez Alfaro, M., Schwartz, L., Vinacur, T.y
Zoido, P. (2023). Camino hacia la inclusién educativa: 4 pasos para la construccion de sistemas de
proteccion de trayectorias: Paso 3: Intervenciones oportunas. Washington, D.C.: BID. Obtenido de
https://publications.iadb.org/publications/spanish/viewer/Camino-hacia-la-inclusion-educativa.Paso-

3-intervenciones-oportunas-para-proteger-las-trayectorias-educativas.pdf

Arias Ortiz, E., Giambruno, C., Gonzélez Alarcén, N., Pérez Alfaro, M., Pombo, C. y Sanchez Ava-
los, R. (2021). Camino hacia la inclusion educativa: 4 pasos para la construccion de sistemas de
proteccion de trayectorias: Paso 2: scomo disefiar sistemas de alerta temprana? Desde sistemas
basados en conocimiento experto e indicadores hasta inteligencia artificial. Washington, D.C.: BID.
Obtenido de https://publications.iadb.org/publications/spanish/viewer/Camino-hacia-la-inclusion-

educativa-4-pasos-para-la-construccion-de-sistemas-de-proteccion-de-trayectorias-Paso-2-como-
disenar-sistemas-de-alerta-temprana.pdf

Arriola, M., L., Gortazar, Hupkau, C., Pillado, Z. y Roldan, T. (2021). Menttores. Tutorias para la
equidad educativa. Un programa de refuerzo educativo online de alto impacto para alumnos de en-
tornos vulnerables como respuesta a la COVID-19. Documento de politicas. Empieza por Educar y
Centro de Politicas Econémicas EsadeEcPol.

Banco Mundial. (2021). Actuemos ya para proteger el capital humano de nuestros nifios. Los costos
educativos y la respuesta ante el impacto de la COVID-19 en el sector educativo de América Latina
y el Caribe. Washington, D.C. Banco Mundial. Obtenido de
https://documents1.worldbank.org/curated/en/803991615924634007/pdf/Acting-Now-to-Protect-the-
Human-Capital-of-Our-Children-The-Costs-of-and-Response-to-COVID-19-Pandemics-Impact-on-
the-Education-Sector-in-Latin-America-and-the-Caribbean.pdf

Bergman, P. y Chan, E. (2017). Leveraging Technology to Engage Parents at Scale: Evidence from
a Randomized Controlled Trial. CESifo Working Paper Series No. 6493. Munich: CESifo. Obtenido
de: http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.2989472.

Berniell, L., Llambi, C., Duran, R. P., Olivera, M., Ontivero, L. J. y Ortega Grebenc, P. (2023). Aler-
tas tempranas para prevenir el abandono escolar: el caso de la provincia de Mendoza. Distrito
Capital: CAF- banco de desarrollo de América Latina y el Caribe. Obtenido de
http://scioteca.caf.com/bitstream/handle/123456789/2166/CAF%20-

%20SAT .pdf?sequence=4&isAllowed=y

BID-CIPPEC (2024). Sistemas de proteccion de trayectorias educativas en Argentina. Buenos Aires:
BID. Obtenido de: https://publications.iadb.org/es/sistemas-de-proteccion-de-trayectorias-
educativas-en-argentina

Frazelle, S. y Nagel, A. (2015). A practitioner’s guide to implementing early warning systems (REL
2015-056). Washington, D.C.: U.S. Department of Education, National Center for Education Evalua-
tion and Regional Assistance. Obtenido de
https://ies.ed.gov/ncee/rel/regions/northwest/pdf/REL_2015056.pdf

National Forum on Education Statistics. (2018). Forum Guide to Early Warning Systems
(NFES2019035). Washington, D.C.: U.S. Department of Education, National Center for Education
Statistics. Obtenido de https://nces.ed.gov/pubs2019/NFES2019035.pdf

39


https://publications.iadb.org/publications/spanish/viewer/Camino-hacia-la-inclusion-educativa.Paso-3-intervenciones-oportunas-para-proteger-las-trayectorias-educativas.pdf
https://publications.iadb.org/publications/spanish/viewer/Camino-hacia-la-inclusion-educativa.Paso-3-intervenciones-oportunas-para-proteger-las-trayectorias-educativas.pdf
https://publications.iadb.org/publications/spanish/viewer/Camino-hacia-la-inclusion-educativa-4-pasos-para-la-construccion-de-sistemas-de-proteccion-de-trayectorias-Paso-2-como-disenar-sistemas-de-alerta-temprana.pdf
https://publications.iadb.org/publications/spanish/viewer/Camino-hacia-la-inclusion-educativa-4-pasos-para-la-construccion-de-sistemas-de-proteccion-de-trayectorias-Paso-2-como-disenar-sistemas-de-alerta-temprana.pdf
https://publications.iadb.org/publications/spanish/viewer/Camino-hacia-la-inclusion-educativa-4-pasos-para-la-construccion-de-sistemas-de-proteccion-de-trayectorias-Paso-2-como-disenar-sistemas-de-alerta-temprana.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/803991615924634007/pdf/Acting-Now-to-Protect-the-Human-Capital-of-Our-Children-The-Costs-of-and-Response-to-COVID-19-Pandemics-Impact-on-the-Education-Sector-in-Latin-America-and-the-Caribbean.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/803991615924634007/pdf/Acting-Now-to-Protect-the-Human-Capital-of-Our-Children-The-Costs-of-and-Response-to-COVID-19-Pandemics-Impact-on-the-Education-Sector-in-Latin-America-and-the-Caribbean.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/803991615924634007/pdf/Acting-Now-to-Protect-the-Human-Capital-of-Our-Children-The-Costs-of-and-Response-to-COVID-19-Pandemics-Impact-on-the-Education-Sector-in-Latin-America-and-the-Caribbean.pdf
http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.2989472.
http://scioteca.caf.com/bitstream/handle/123456789/2166/CAF%20-%20SAT.pdf?sequence=4&isAllowed=y
http://scioteca.caf.com/bitstream/handle/123456789/2166/CAF%20-%20SAT.pdf?sequence=4&isAllowed=y
https://publications.iadb.org/es/sistemas-de-proteccion-de-trayectorias-educativas-en-argentina
https://publications.iadb.org/es/sistemas-de-proteccion-de-trayectorias-educativas-en-argentina
https://ies.ed.gov/ncee/rel/regions/northwest/pdf/REL_2015056.pdf
https://nces.ed.gov/pubs2019/NFES2019035.pdf

PROGRAMA DE EDUCACION

DT#228

Paparella, C. y Xanthopoulos J. (noviembre de 2023). Metodologia para el desarrollo de un SAT
provincial y evaluacién de las condiciones de implementacién. Documento de Trabajo N°222. Bue-
nos Aires: CIPPEC. Obtenido de https://www.cippec.org/wp-content/uploads/2023/12/DT-222-EDU-
Metodologia-para-el-desarrollo-de-un-SAT-provincial-12.23.pdf

Perera, M. y Aboal, D. (2019). The Impact of a Mathematics Computer-Assisted Learning Platform
on Students’ Mathematics Test Scores. United Nations University — Maastricht Economic and Social
Research Institute on Innovation and Technology Working Papers No. 2019-007. Maastricht: UNU-
MERIT. Obtenido de: https://redi.anii.org.uy/jspui/handle/20.500.12381/415.

Perusia, J. y Cardini, A. (septiembre de 2021). Sistemas de alerta temprana en la educacién secun-
daria: prevenir el abandono escolar en la era del COVID-19. Documento de Politica Publica N°233.
Buenos Aires: CIPPEC. Obtenido de https://www.cippec.org/wp-content/uploads/2021/09/233-DPP-
EDU-Sistemas-de-alerta-temprana-Perusia-y-Cardini-septiembre-2021.pdf

Schady, N., Araujo, M. C., Pefia, X. y Lépez-Calva, L. F. (2008). Cash Transfers, Conditions, and
School Enrollment in Ecuador. Economia, 8(2), 43-77. Obtenido de:
http://www.jstor.org/stable/20065524.

UNESCO. (2021). Los sistemas de alerta temprana para prevenir el abandono escolar en América
Latina y el Caribe. Santiago de Chile: UNESCO. Obtenido de
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000380354

UNICEF. (2017). Early Warning Systems for students at risk of dropping out. UNICEF Series on Ed-
ucation Participation and Dropout Prevention, Volume 2. Geneva: UNICEF. Obtenido de
https://www.unicef.org/eca/sites/unicef.org.eca/files/2018-
11/Early%20warning%20systems%20for%20students%20at%20risk%200f%20dropping%20out_0.p
df

40


https://www.cippec.org/wp-content/uploads/2023/12/DT-222-EDU-Metodologia-para-el-desarrollo-de-un-SAT-provincial-12.23.pdf
https://www.cippec.org/wp-content/uploads/2023/12/DT-222-EDU-Metodologia-para-el-desarrollo-de-un-SAT-provincial-12.23.pdf
https://redi.anii.org.uy/jspui/handle/20.500.12381/415.
https://www.cippec.org/wp-content/uploads/2021/09/233-DPP-EDU-Sistemas-de-alerta-temprana-Perusia-y-Cardini-septiembre-2021.pdf
https://www.cippec.org/wp-content/uploads/2021/09/233-DPP-EDU-Sistemas-de-alerta-temprana-Perusia-y-Cardini-septiembre-2021.pdf
http://www.jstor.org/stable/20065524.
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000380354
https://www.unicef.org/eca/sites/unicef.org.eca/files/2018-11/Early%20warning%20systems%20for%20students%20at%20risk%20of%20dropping%20out_0.pdf
https://www.unicef.org/eca/sites/unicef.org.eca/files/2018-11/Early%20warning%20systems%20for%20students%20at%20risk%20of%20dropping%20out_0.pdf
https://www.unicef.org/eca/sites/unicef.org.eca/files/2018-11/Early%20warning%20systems%20for%20students%20at%20risk%20of%20dropping%20out_0.pdf

PROGRAMA DE EDUCACION DT#228

Juan Xanthopoulos

Licenciado en Ciencia Politica (Universidad de San Andrés) y Maestrando en
Politicas Educativas (Universidad Torcuato Di Tella).

Melanie Migel

Licenciada y profesora en Ciencias de la Educaciéon (Universidad de San Andrés).

Este documento fue elaborado en el marco del Laboratorio de Innovacién y Justi-
cia Educativa del Programa de Educacion de CIPPEC (EduLab). Agradecemos el
apoyo de las organizaciones que nos acompafian en este proyecto en 2024: Banco
Industrial, Boldt, Fundaciéon Telefénica-Movistar, Santillana y Zurich. Por otra
parte, los autores agradecen a Esteban Torre, Juan Cruz Perusia y Carla Paparella
por sus aportes a lo largo de la elaboracién del documento.

Xanthopoulos, J. y Migel, M. (julio de 2024). Metodologia para el desarrollo
de un SAT provincial y la planificacion de su implementacion. Documento de
Trabajo N°228. Buenos Aires: CIPPEC.

41



PROGRAMA DE EDUCACION

DT#228

42



PROGRAMA DE EDUCACION

DT#228

43



CIPPEC®

Por medio de sus publicaciones, CIPPEC aspira a enriquecer el debate publico en la Argentina con el objetivo
de mejorar el disefio, la implementacién y el impacto de las politicas publicas, promover el didlogo democratico
y fortalecer las instituciones.

Los Documentos de Trabajo de CIPPEC buscan contribuir al conocimiento sobre un tema, ser una fuente de
consulta de investigadores y especialistas, y acortar la brecha entre la produccion académica y las decisiones
de politica publica.

CIPPEC alienta el uso y divulgacion de sus documentos sin fines comerciales. Las publicaciones de CIPPEC
son gratuitas y se pueden descargar en www.cippec.org

¢ QUIENES SOMOS?
CIPPEC es una organizacién independiente, apartidaria y sin fines de lucro que produce conocimiento y
ofrece recomendaciones para construir mejores politicas publicas.

¢ QUE HACEMOS?

CIPPEC propone, apoya, evalua y visibiliza politicas para el desarrollo con equidad y crecimiento, que anticipen
los dilemas del futuro mediante la investigacion aplicada, los didlogos abiertos y el acompafiamiento a la
gestion publica.

¢, COMO NOS FINANCIAMOS?

CIPPEC promueve la transparencia y la rendicion de cuentas en todas las areas de la funcién publica y se
rige por esos mismos estandares. El financiamiento de CIPPEC esta diversificado por sectores: cooperacion
internacional, empresas, individuos y gobiernos. Los fondos provenientes de gobiernos se mantienen por
debajo del 30 por ciento del presupuesto total.

www.cippec.org

O @CIPPEC @CIPPEC 6 [cippec.org @ [cippec



