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RESUMEN EJECUTIVO

El analisis de la préactica politica de la educacion en la provincia de Entre Rios durante
la década en estudio requiere, en primera instancia, tener presentes la impronta que los
sucesivos gobernadores impusieron a la vida politica de la provincia durante dichos afios. Sin
embargo, es necesario destacar que hs dinamicas politicas que operaron sobre el sistema
educativo entrerriano se vieron atravesados por la légica propia que lo inviste dadas sus
dimensionesy la cultura organizacional de las instituciones encargadas de su administracion.

La década analizada puede iniciarse en octubre de 1991 cuando, en el marco de una
grave crisis provincial, el candidato por el PJ, Mario Moine, gana las elecciones para
gobernador. Con un prestigio construido en funciéon de su pasado como “empresario
exitoso”, Moine llega a la gobernacidén con el objetivo de sanear la compleja situacién
financiera de la provincia, y lanza una serie de controvertidas medidas para contener el gasto
-entre las cuales se incluye el despido de 2.600 empleados publicos. La gestion del
mandatario prioriz6 la reforma del Estado de acuerdo con los postulados del entonces
ministro de economia nacional, Domingo Cavallo, por sobre la negociacion y el consenso y su
figura fue perdiendo apoyo hasta convertirse, segun algunos entrevistados, “en un muerto
politico”.

Al promediar la década Jorge Busti logra imponerse en las urnas por segunda vez (ya
habia gobernado la provincia entre 1987 y 1991) y quedar al frente de la gobernacion entre
1995y 1999. Al momento de asumir, Entre Rios sufria una caida en sus ingresos de mas de 35
millones de pesos y un aumento considerable en el indice de desocupacion provincial. Esto,
sumado al contexto internacional adverso producido por la Crisis del Tequila, implico la
necesidad de contener el gasto publico mediante una Ley de Emergencia Econdmica. Si bien
la l6gica del equilibrio fiscal caracterizé los primeros afios de su gestién, hacia el fin de su
mandato esta politica fue relegada y Busti lego a la gestion siguiente un fuerte déficit en las
cuentas fiscales.

En 1999 se impone en las urnas por segunda vez, y a tono con el triunfo aliancista a
nivel nacional, Sergio Montiel, un radical que habia sido gobernador en la vuelta a la
democracia. Acorde con el destino sufrido por la Alianza a nivel nacional, durante este
periodo la historia entrerriana atravesé uno de sus momentos mas conflictivos. A la crisis
econdmica y fiscal -producida por la programacién de la deuda contraida en el periodo
anterior y el incremento de déficit, dadas las politicas de corte estatista que impulsé Moine en
un contexto de desfinanciamiento- se le sumé la crisis politica producto de un estilo de
gestion personalista y confrontador, que enemisté a la sociedad entrerriana muy rapidamente
con el gobernador.

Esta hostilidad estall6 a mediados del afio 2002, cuando se dejaron de pagar los sueldos
a los empleados publicos, incluidos los subsidios al sector privado de la educacion, en medio
del caos politico y econdmico, y en donde los atrasos salariales llegaron a superar los dos
meses. Se desata de este modo una virtual guerra entre los diferentes sectores y el gobierno,
gue se expresa, entre otras cosas, en el pedido de juicio politico a Sergio Montiel.
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En efecto, a mediados de 2002 la Legislatura provincial inicia un pedido de juicio
politico al gobernador que pone en evidencia las rupturas no solamente con la sociedad
entrerriana en general, sino también dentro de la misma clase politica y, mas aun, dentro de
la propia Alianza provincial. Sin embargo una vez logrado el quérum en la Camara de
Diputados de Entre Rios para su tratamiento, el juicio quedé sin efecto cuando
sorpresivamente un diputado del partido justicialista vot6 en contra.

Asi, se cierra una etapa de la historia del gobierno de Montiel y se inicia otra, con un
nuevo presidente electo, Néstor Kirchner, quién llegaria a la provincia cinco meses después
con un préstamo del Banco Mundial para pagar los salarios de los docentes provinciales y
garantizar la continuidad del gobierno radical en la provincia hasta que culmine el mandato.

Entender estas cuestiones resulta central para poder comprender la manera en la cual
estas ldgicas se cuelan en el funcionamiento del sistema educativo (que no puede escapar a
las mismas). A su vez, pensar las dinamicas que atravesaron al ciclo educativo en la provincia
de Entre Rios durante los noventa exige entender su compleja vinculacion con las variables
econdmicas que le sirven de contexto. Con 1.020.257 habitantes, Entre Rios se ubica entre las
siete provincias con mayor poblacion en la Argentina. Si bien, el porcentaje de la poblacion
que vive con necesidades basicas insatisfechas no supera el 18% (Censo 2001) y el indice de
Desarrollo Humano indica que Entre Rios se encontraba en el afio 2000 en una situacion
“favorable” (PNUD, 2002), esta situacion general oculta significativas desigualdades en el
interior de la provincia. Por una parte, las diferencias a nivel territorial se expresan en una
alta condicion rural que supera a la media nacional por ocho puntos porcentuales, junto auna
geografia que incluye una importante extensién al sur de la provincia que abarca un conjunto
de islas del delta del rio Parana. Por otra parte, si en el total de la provincia el 18% de la
poblacidn vive con necesidades béasicas insatisfechas, en Parana este porcentaje no alcanza los
12 puntos, mientras que en Federal y el Feliciano supera el 30%, y en Islas del Ibicuy asciende
al 40%. Asimismo, en el afio 2002 Entre Rios era, después de Formosa, la segunda provincia
con mayor brecha de ingresos -relacién del ingreso del quintil méas bajo dividido el ingreso
del quintil mas rico de la poblacion-y una de las dos con mas alto crecimiento respecto de
este indicador entre los afios 1995 y 2002. Estos altos niveles de desigualdades en el interior
de la provincia se han profundizado debido a la crisis econdmica, social y politica que, como
describimos previamente, ha atravesado a Entre Rios en los ultimos afios de los noventa y
principios del siglo XXI.

En el plano especificamente educativo, un primer aspecto a tener en cuenta es que Entre
Rios tiene uno de los sistemas educativos mas grandes del pais: considerando todos los tipos
de educacion, en el aflo 2000 contaba con 332.112 alumnos, distribuidos en 2.131
establecimientos y atendidos por 190.396 horas catedray 19.553 cargos docentes. Con dicha
matricula, Entre Rios se ubicaba entre las ocho provincias con mayor cantidad de alumnos en
el sistema y entre las cuatro con mayor cantidad de establecimientos.

En relacion con la mayoria de los indicadores educativos, la provincia continla
reproduciendo la media nacional, tanto en la tasa de promocién efectiva, repitencia,
abandono interanual, sobreedad y egreso, tendencia que se mantiene para todos los niveles
educativos. La misma tendencia se evidencia para los indicadores de calidad educativa,
medidos por las pruebas nacionales de evaluacion, con situaciones similares al promedio
nacional.
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Desde el punto de vista de la dindmica de poder en torno a las cuestiones educativas, la
década en estudio puede ser periodizada en tres etapas claramente diferenciadas, que se
identifican con cada uno de los gobernadores del periodo. Sin embrago, tal como
mencionamos anteriormente, las dindmicas que atravesaron al ciclo educativo se enmarcan
dentro de la particular cultura institucional provincial. La presencia en la misma Constitucion
Provincial de un Consejo General de Educacion, y el respeto a su autarquia, ha impreso en la
practica politica de la educacién provincial su propio sesgo, especialmente dada la condicién
necesaria de poseer titulo docente para poder ser presidente del Consejo. El Consejo General
de Educacion se destaca por sus grandes dimensiones y por una estructura administrativa
extremadamente burocratica que obstaculizan la eficiencia y eficacia en su relacion con el
sistema educativo. Asimismo, d origen educativo de todos los presidentes parece haberse
manifestado en una priorizacion de las cuestiones propiamente educativas en detrimento de
las presupuestario-administrativas.

El primero de los periodos analizados comprende la gestién de Mario Moine, en la cual
el gobierno del sistema educativo se abocé principalmente a recibir a los servicios educativos
transferidos por la Nacion, proceso por demas conflictivo en una provincia caracterizada por
una importante presencia de escuelas nacionales. En efecto, dado el desarrollo que en el
territorio provincial habia alcanzado el sistema de educacion media y terciaria nacional, la
provincia de Entre Rios fue uno de los distritos que mayor cantidad de escuelas recibié como
resultado de la culminacién de la descentralizacién. Tal como se indico anteriormente, si por
un lado el gobierno estuvo abocado a la reduccion del gasto estatal, por el otro la
transferencia de las escuelas nacionales expandié significativamente la administracion
publica.

El segundo periodo se corresponde con el gobierno de Jorge Busti. Este puso a cargo del
Consejo a Blanca Osuna quien gobernod el sistema con gran autonomia. El énfasis de su
gestion estuvo puesto en la situacion salarial de los docentes y en la implementacion de la
reforma impuesta por la aplicacion de la Ley Federal de Educacion. Con respecto al primer
punto, Busti dispuso un aumento provisorio de $40 y luego apoy0 explicitamente el reclamo
de CTERA en el Congreso Nacional para la creacién de un fondo educativo. En relacion con
la implementacion de la Ley Federal, en el contexto de la afluencia de los planes del Estado
nacional y los programas con financiamiento internacional, Entre Rios fue una de las
jurisdicciones que acepté la reforma educativa pero que dentro de los lineamientos generales
se reservQ cierto margen de autonomia. En efecto, si bien la Ley Federal de Educacién fue
implementada, los tiempos y formas en que la reforma se llev6 adelante respondieron mas a
los condicionamientos politicos de la provincia que a las directivas del gobierno nacional.

Entre estos matices propios, los mas importantes durante esta etapa fueron la prioridad
gue se le otorg6 al EGB 3 ubicado en la ex escuela media y a la preservacion y revalorizacion
de la escuela agro-técnica. Los tiempos de la implementacion también se adaptaron al
contexto politico provincial: recién en 1999 y luego de algunas experiencias piloto, el tercer
ciclo se implementdé en forma masiva. Esta etapa, al igual que la correspondiente a la
implementacion del Polimodal, se llevo adelante en el contexto de la crisis politico-
institucional que atravesara a la provincia a principio del siglo XXI, obstaculizando cualquier
intento de consenso con vistas a transformar la educacion entrerriana.

La tercer etapa de nuestra periodizacion abarcé la administracién de Sergio Montiel,
guien vio relegada su clara agenda politico-educativa por la fuerte crisis politico-institucional
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en la que se vio sumida la provincia. A diferencia de su antecesor, cuya politica educativa
respondia, aunque con ciertas adaptaciones locales, a los lineamientos nacionales, Montiel
habia desarrollado una propuesta propia. Su plan de accién en esta materia incluia entre
otras cuestiones la creacion de la Universidad Autonoma de Entre Rios (UADER), la sancion
de la Ley Provincial de Educacién y la implementacion de la escuela intermedia.

La gestion de Montiel encontré fuertes resistencias a nivel provincial. Diferentes
sectores dentro del sistema educativo se opusieron a algunas de las medidas anteriormente
mencionadas. Por un lado, el sector gremial vio amenazaba la estabilidad laboral de sus
representados ante la implementacion de la escuela intermedia y la creacion de la UADER.
Por otro, la Iglesia se opuso a la inclusién dentro de la Ley Provincial de Educacion de
concursos publicos para el acceso a la docencia en las escuelas privadas.

Un andlisis de las finanzas publicas entrerrianas y de las erogaciones en el sistema
educativo nos muestra que este Gltimo ha seguido la tendencia de los ingresos y gastos
provinciales, en los tres periodos destacados. Durante la primera parte de la década, la
transferencia de los servicios de educacion nacionales implicaron un aumento en el gasto del
sector que fue acompafado por un incremento en los ingresos. La Crisis del Tequilaen 1995y
el aumento del déficit provincial implicaron una reduccion del gasto educativo. Durante la
gestion de Montiel el recurrente déficit, el endurecimiento de los mercados de crédito,
sumados a una caida de los ingresos del Estado, implicaron una crisis fiscal sin precedentes
gue desembocd, primero, en la creacién de una “cuasi-moneda” (el Federal) para saldar
obligaciones y finalmente, en la cesacion de pagos a los empleados publicos, siendo el sector
docente uno de los principales perjudicados.

En este contexto, los docentes entrerrianos asumieron una lucha por el cobro de sus
salarios que implicé meses enteros de huelgas. Si bien la tendencia general durante el periodo
en estudio fue la depreciacion del salario — con el congelamiento de la antigliedad, el
aumento del aporte previsonal, la obligacion de optar entre el cobro adicional por zona o por
transporte, el cobro de parte del salario en “federales™y el pago atrasado- el reclamo se habia
concentrado, a principios de la década, fundamentalmente en el aumento salarial y, a
mediados de los noventa, en exigir el pago a término e impedir la depreciacion salarial.
Durante la gestion de Montiel, en cambio, la lucha fue ain mas basica: en el marco de la
virtual pardlisis de la educacion, los docentes debieron abocarse a lograr que el Estado pagara
los haberes.

Para concluir, mas alla de esta periodizacién, debemos destacar el rol de dos actores
significativos dentro del sistema entrerriano: el sindicato mayoritario y el sector privado. Con
relacién al primero, AGMER (Asociacién Gremial del Magisterio de Entre Rios) ocupa un
espacio central en la practica politica de la educacion provincial dado su lugar clave en los
ambitos de toma de decision. Uno de los cuatro miembros que conforman el Consejo General
de Educacion es elegido por este gremio. Como sindicato afiliado a CTERA, la posicion de
AGMER frente a las cuestiones de politica educativa exceden lo exclusivamente laboral, ya
gue se concibe a la lucha gremial como parte de una lucha politicamas amplia. La oposicién a
la implementacién de la reforma educativa y la convocatoria a congresos “en defensa de la
escuela publica” dan cuenta de ello. Asimismo, si bien el paro ha sido la principal
herramienta de lucha, la presencia en los medios de comunicacion durante la etapa mas
algida de la implementacion de la Ley Federal, el lobby en la Legislatura durante la sancién
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de la Ley Provincial de Educacién, y el pedido de juicio politico al gobernador han sido otros
de los instrumentos de protesta utilizados.

En relacion con el segundo actor, si bien el sector de ensefianza privada en Entre Rios es
relativamente importante, tanto en porcentaje de alumnos y establecimientos que pertenecen
a este subsistema como en los recursos transferidos al sector, la ncidencia politica de sus
representantes no ha sido una caracteristica estructural del periodo estudiado sino que ha
variado a lo largo de los gobiernos provinciales. Asi, mientras que durante los gobiernos de
Moine y Busti el sector gozaba de relaciones cordiales con el Estado, la llegada de la Alianza
al poder marcé un quiebre en este sentido, no solamente por las diferencias politico-
ideoldgicas, sino también por la crisis econémica y politica que sufrié la provincia, la cual
alcanzé todos los ambitos del sistema educativo, incluyendo las escuelas privadas.

En suma, las tres etapas identificadas con cada uno de los gobernadores del periodo
(Moine con la transferencia de las escuelas, Busti con la implementacion de la Ley Federal y
Montiel con el estallido de una inédita crisis politico-institucional); las grandes dimensiones
del sistema educativo entrerriano, asi como la légica propia que le imprime la cultura
organizacional del Consejo General de Educacion permiten explicar y comprender las
principales dindmicas desplegadas en torno de la cuestién educativa en la provincia.
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1 INTRODUCCION

En el marco del proyecto “Las provincias educativas. Estudio comparado sobre el
Estado, el Poder y la Educaciéon en las 24 jurisdicciones argentinas”, desarrollado por el
equipo del Area de Politica Educativa de la fundacién CIPPEC (Centro de Implementacion de
Politicas Publicas para la Equidad y el Crecimiento), se ha indagado sobre los aspectos
centrales de la politica educativa durante la década del "90.

Para ello se han realizado entrevistas a los actores mas relevantes ligados a cada sistema
educativo provincial (ex ministros de educacién, funcionarios del ministerio, legisladores,
sindicalistas, representantes del sector privado, investigadores, etc.) asi como también se ha
llevado adelante un pormenorizado analisis de una completa base de datos estadisticos -entre
otras fuentes- que han permitido tener una perspectiva comparada de las diversas
jurisdicciones.

El presente trabajo es uno de los 24 informes desarrollados en el marco de este
proyecto. El mismo presenta un recorrido en distintos ejes que atraviesan la situacion
politico educativa de la provincia, que se resumen a continuacion.

El presente informe provincial se inscribe dentro del proyecto de investigacion “Las
provincias educativas. Estudio comparado sobre el Estado, el poder y la educacion en las 24
jurisdicciones argentinas™t, desarrollado por el equipo de Politica Educativa de CIPPEC. El
objetivo principal de este proyecto es realizar un andlisis de las caracteristicas, los
condicionantes y el funcionamiento de la préctica politica de la educacion, es decir, aquellas
dinamicas, técnicas, tacticas y mecanismos vinculados a un cierto modo de ejercicio del
poder, que estan alineados en mayor o menor concordancia con la macropolitica en cada una
de las provincias. El estudio parte especialmente del afio 1993, momento de renovacion
histoérica del sistema educativo argentino, por la finalizacion de las transferencias de escuelas
nacionales a las provincias y la sancién conjunta de la Ley Federal de Educacion. A partir del
estudio de casos provinciales, se realizara luego una comparacion general para elaborar
ciertas conclusiones y aprendizajes acerca de las continuidades y discontinuidades entre las
jurisdicciones.

En el abordaje de esta cuestion se asume la hipoétesis de que las decisiones de politica
educativa estan atravesadas por relaciones de poder, y es alli donde pueden hallarse las mas
profundas claves explicativas de las mismas. Es por ello que este estudio de caso se plantea
un andlisis esencialmente cualitativo e histérico, que, apoyado en una serie de datos y
estadisticas, busca reflexionar acerca de los elementos claves de la practica politica de la
educacién en la provincia, como espacio primordial de accion macro-estatal en el ambito
educativo.

La organizacion de este abordaje parte del analisis historico de las caracteristicas del
contexto provincial (en materia social, politica, econdmica y cultural) y se centra luego en
once ejes seleccionados que caracterizan a la practica politica educativa, permitiendo un
andlisis mas sistematico y detallado de la misma. Esta estructura admite cierta rigidez pero

1 Una version completa del proyecto se puede hallar en: www.cippec.org/proyectoprovincias.
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facilita el abordaje comparado posterior de los casos provinciales, es por ello que se la ha
adoptado, aun con las posibles disimilitudes en cuanto a la profundidad del andlisis en cada
eje, derivados tanto de su desarrollo en la provincia como de las posibilidades abiertas en
términos estrictamente metodolégicos.

Por otra parte, cabe destacar que esta investigacion se propone estudiar el contexto (de
poder) en el cual se despliegan las politicas educativas, y es por ello que en nuestro recorte
metodologico debimos excluir la vision desde las escuelas, concentrandonos en los actores de
mayor peso en latoma de decisiones centralizadas. Sin embargo, esto no implica suponer que
el poder desciende unilateralmente de arriba hacia abajo, ya que tampoco este estudio tiene
por objetivo la exploracion de los efectos de esas politicas educativas en las instituciones
educativas, sino especificamente en los procesos de toma de decisiones y en las visiones y
posiciones ante los distintos ejes que estructuran el campo de la educacion desde el gobierno
central provincial. Esta opcién se basa igualmente en la hipoétesis (a testear en otras
investigaciones) con respecto a los muy limitados efectos en la vida cotidiana de las escuelas
gue tienen en el largo plazo las decisiones de politica educativa. En general, el sistema
educativo tiene una vida propia, con logicas y patrones de funcionamiento que las decisiones
centrales no pueden desestabilizar con facilidad, y muy probablemente todo intento de
cambio que ignore este factor no s6lo no conseguira sus objetivos sino que desconocerd la
importancia de los actores vitales del sistema (especialmente los docentes) en su
implementacion.

Mas alla de esta hipotesis, nuestra unidad de analisis se concentra en el poder central
de la educacion provincial, ya que alli se toman multiples decisiones aun poco estudiadas que
afectan no sélo a los sistemas educativos sino, y quizas principalmente, a la reconfiguracion
del rol del Estado en el actual momento histérico. Esperamos que este informe aporte a la
compresion de la magnitud de estas transformaciones y del rumbo que estan adquiriendo las
mismas en el contexto especifico de la Provincia de Entre Rios.

En cuanto a la metodologia utilizada, se desarroll6 en la provincia un profundo trabajo
de recoleccion de documentos, material legal, revision de diarios provinciales, estadisticas,
etc. A este trabajo se sumoé una serie de entrevistas semiestructuradas realizadas con 47
actores relevantes de la politica educativa provincial de los Gltimos afos (el listado completo
se puede observar en el anexo final). En base a este amplio material se realiz6 este informe,
gue se presenta aqui en su version preliminar, ya que el mismo serd complementado con los
andlisis resultados de la comparacidn con las otras jurisdicciones.

Finalmente, deseamos agradecer a cada uno de los actores entrevistados por su tiempo
y su disponibilidad para brindarnos datos, informes y nuevos contactos que hicieron posible
este trabajo. A su vez, no queremos dejar de mencionar a todos aquellos, especialmente en el
Ministerio de Educacién, que nos ayudaron a concertar las entrevistas y buscar la
informacion requerida.
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2 CONTEXTO PROVINCIAL Y EDUCATIVO

2.1 LA CAIDAECONOMICA Y SOCIAL DE UNA PROVINCIA MEDIA EN CRISIS

La practica politica de la educacién no es un aspecto aislado de la realidad econémica,
cultural social y politica de la vida entrerriana, por eso, antes de adentrarnos en nuestra
tematica especifica resulta imprescindible considerar los principales rasgos estructurales de la
provincia. En términos generales, Entre Rios se caracteriza por ser una provincia media en
cuanto a su desarrollo econédmico y al nivel de vida de su gente, debido fundamentalmente a
su ubicacion geogréfica en el centro del pais, a su estructura productiva en base a la
agroindustria y a sus dimensiones. Sin embargo, el siglo XXI comenzd en esta provincia con
una profunda crisis social, econémica y politica que pone en cuestionamiento este estatus
medio. En el presente apartado analizaremos estas caracteristicas centrales a partir de una
serie de datos estadisticos que brindan una primera aproximacién a la realidad entrerriana.

Para introducirnos en el contexto provincial, cabe sefialar ante todo sus dimensiones;
con 1.020.257 habitantes, Entre Rios se ubica entre las siete provincias con mayor poblacién
en la Argentina (ver cuadro 1), si bien es una las seis jurisdicciones con menor crecimiento
porcentual en su cantidad de pobladores en el ultimo periodo intercensalz. Sus dimensiones
son fundamentales para comprender no solamente su nivel de desarrollo econédmico y social
sino también para analizar los procesos politicos de esta provincia.

En términos macroecondémicos, Entre Rios se encuentra dentro del grupo de las
provincias medias del pais, lo que evidentemente atraviesa y pone condiciones a su
desarrollo social y politico, y determina las caracteristicas de su poblacion. En primer lugar,
su Producto Bruto Geogréfico (PBG) alcanzaba en el afio 2000 los 5.777 millones de pesos
(CEPAL, 2003) y representaba el 3.25% del PBI nacional, convirtiendo a la provincia en la
sexta con mayor productos. La estructura productiva provincial estd compuesta
fundamentalmente por actividades primarias y agroindustriales, lo que explica en gran
medida la alta condicion rural de los entrerrianos, que supera a la media nacional por ocho
puntos porcentuales. Esta alta ruralidad, junto a una geografia que incluye una importante
extension al sur de la provincia, abarcada por un conjunto de islas del delta del rio Parana,
supone uno de los grandes desafios para el sistema educativo provincial.

2 \Ver anexo, pag. 71.
3 Ver anexo, pag. 71.
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Provincia de Entre Rios

Cuadro 1 - Caracteristicas de la poblacion

1991 2001 Variacion 1991-2001 (%)
Entre Rios Media Region Media Pais Entre Rios Media Regin Media Pais Entre Rios Media Region Media Pais
Centro Centro Centro
Cantidad de 1.020.257 4429148 1345718} 1156.799  4.760.647  1.509.331 134 75 12,2
habitantes
Cantidad de
habitantes en edad 277.364 1.050.927 347.756 295.683 1.060.289 366.835 6,6 0,9 55
escolar
Tasa de
analfabeusmo (a 5.4 3.2 5,7 3,4 2,1 3.9 -37,6 -34,7 -31,2
partir de los 15
afios)
Entre Rios Total Region Total Pais Entre Rios Total Region Total Pais Entre Rios Total Region Total Pais
Centro Centro Centro
% de la poblacion
que vive en 20,6 15,9 19,9 17,6 14,5 17,7 -14,6 -8,9 -11,3
hogares con NBI
% de la poblacion
que vive en zonas 77,6 92,8 87,2 82,3 94,4 89,3 6,0 1,7 2,4
urbanas
% de la poblacion
con primaria 68,2 79,4 76,3 77,5 84,8 82,1 13,7 6,8 7,6
completa
% de la poblacién
con secundaria 21,7 27,6 25,6} 29,0 35,7 33,2 34,0 29,6 29,6
completa

Nota: Se usa los términos Total Region y Total Pais como referencia al promedio ponderado. Por ejemplo, para calcular el porcentaje de la poblacién que
vive en hogares con NBI, se toma el total de la poblacion que vive en estas condiciones y se lo divide por el total de la poblacién. En cambio la Media
Region y Media Pais se referieren a una media simple. Es decir, se suma los datos de NBI de las provincias y se lo divide por la cantidad de provincias.
En el caso de calcular un promedio ponderado, el resultado estara muy condicionado, debido a sus dimensiones, por la Provincia de Buenos Aires. En
cambio, al calcular una media simple, esta provincia tiene una ponderacion igual a la de las demas.

Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC, Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda 1991 y 2001, en http://www.indec.gov.ar, abril de 2003.

En lo que se refiere al nivel de vida de su gente, Entre Rios se caracteriza, nuevamente,

por ser una provincia media. En primer lugar, el porcentaje de la poblacién que vive con
necesidades bésicas insatisfechas no supera el 18%. En segundo lugar, el indice de Desarrollo
Humano indica que Entre Rios se encontraba en el afio 2000 en una situacion “favorable”
(PNUD, 2002). En tercer lugar, el ingreso per capita se mantiene en el rango de la media
nacional ($4.010 en la provincia frente a $4.946 en el promedio nacional), aun cuando se
encuentra muy por debajo de la media regional —dado el sesgo producido por la Ciudad de
Buenos Aires, con un ingreso per capita superior a los $12.300.
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Provincia de Entre Rios

Cuadro 2 -Indicadores sociales y econémicos seleccionados

2000 Variacion 1995-2000 (%)
Entre Rios Media Region Media Pais} Entre Rios Media Region Media Pais
Centro Centro
indice de Desarrollo
Humano (IDH) 0,77 0,80 0,78 3,6 3,6 3,9
IDH ampliado 0,53 0,66 0,48 s/d s/d s/d
Ingreso per capita ($) 4.010 6.321 4.946 38,6 40,6 39,7
2002 Variaciéon 1995-2002 (%)
Entre Rios Media Region Total Pais Entre Rios Media Region Total Pais
Centro Centro
Brecha de ingresos* 32,3 23,2 20,4 176,1 102,6 77,4
Tasa de desempleo 15,4 17,5 17,8 16,7 4,3 7,2

* ingreso promedio del quintil 5 dividido el ingreso promedio del quintil 1 de la poblacién de referencia.

El Indice de Desarrollo Humano (IDH) se propone medir algunas de las dimensiones esenciales del desarrollo humano. El indice busca reflejar
caracteristicas estructurales y de largo plazo del desarrollo. Los indicadores utilizados son: 1) Longevidad: esperanza de vida al nacer (afios), 2)
Nivel Educacional: combinacion de la tasa de alfabeitzacion de adultos (ponderacién de dos tercios) y la tasa bruta de matriculacion combinada
primaria, secundaria y terciaria (ponderacién de un tercio), 3) Nivel de Vida: PBI per céapita. El IDH es un valor de variade 0 a 1.

En IDH Ampliado (IDHA), se afiadi6 a la medicién de la longevidad, la tasa de mortalidad infantil por causas reducibles, al nivel educacional la
taa de sobre-edda en la escuelas primaria y el indice de calidad educativa (resultados de los ONE), y al estandar de vida se sumaron las tasas
de empleo y de desempleo. El objetivo del IDHA es captar tanto las variaciones coynuturales como la calidad de los indicadores base del IDH.

Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC, Encuesta Permanente de Hogares; PNUD(2000), "Aportes para el Desarrollo Humano de la
Argentina”, en www.undp.org.ar, abril de 2003.

Sin embargo, un andlisis en el interior de la provincia muestra que la poblacién se
caracteriza por altos niveles de desigualdades. Por una parte, estas desigualdades tienen un
caracter eminentemente territorial. Tal como se desprende del cuadro 3, si bien en el total de
la provincia el 18% de la poblacién vive con necesidades basicas insatisfechas, en Parana este
porcentaje no supera los 12 puntos, mientras que en Federal y el Feliciano supera el 30%, y en
Islas del Ibicuy asciende al 40%. Por otra parte, en el afio 2002 Entre Rios era, después de
Formosa, la segunda provincia con mayor brecha de ingresos —relacion del ingreso del quintil
mas bajo dividido el ingreso del quintil méas rico de la poblacién-y una de las dos con mas
alto crecimiento respecto de este indicador entre los afios 1995 y 20024,

4 Ver anexo, pag. 71.
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Cuadro 3 — Poblacion con NBI por departamento. Afio 2001.

Departamento | % de poblacién con NBI Departamento | % de poblacién con NBI
Parana 11,3 Gualeguay 19,2
Gualeguaychu 12,7 San Salvador 20,1
Uruguay 12,9 Federacion 20,5
Diamante 13,0 Villaguay 24,1
Colon 13,4 Concordia 25,7
Nogoyéa 14,9 La Paz 29,6
Tala 16,7 Federal 30,5
Total 17,6 Feliciano 34,0
Victoria 18,8 Islas del Ibicuy 38,9

Fuente: elaboracion propia en base a INDEC, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2001, en

www.indec.gov.ar, abril de 2003.

Estos altos niveles de desigualdades en el interior de la provincia se han profundizado
debido a la crisis econdmica, social y politica que ha atravesado a Entre Rios en los ultimos
afos de los noventa y principios del siglo XXI: entre 2000 y 2001 el nivel de ingresos per cépita
descendi6 casi un 23% vy, en 2001, la brecha de ingresos tuvo un crecimiento del 40% como
consecuencia de la pérdida de ingresos del quintil méas pobre. Por Gltimo, los indicadores de
pobreza e indigencia traducen innegablemente este declive econémico y este nivel de
desigualdad: hacia mayo de 2002 Concordia era el aglomerado urbano con mayor porcentaje
de poblacién viviendo bajo la linea de indigencia, y el seqgundo con mayor proporcién de
pobres, solamente superada por Formosas. Las diferencias entre Parand, una ciudad que vive
en base al empleo publico, y Concordia expresan otra importante dimension en las
desigualdades de la provincia.

Cuadro 4 - Porcentaje de poblacion que vive bajo la linea de pobreza e indigencia.

Mayo 2001 Mayo 2002 Variacion

Bajo la linea Bajo lalinea} Bajolalinea Bajo lalinea | Bajo la linea Bajo la linea
de indigencia de pobreza }de indigencia de pobreza ide indigencia de pobreza

Concordia 252 575 458 717 81.7 247
Gran Parana 13.1 40,3 294 596 124.4 47.9
Total aglomerados } ) & 35.9 248 53.0 114 48
urbanos

Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta Permanente de Hogares

En suma, al mostrar las diferentes realidades en el interior de la provincia, tanto en
términos geograficos (distintos departamentos o la dualidad Parana-Concordia) como en
términos distributivos (brecha de ingresos), se complejiza el analisis de los indicadores
macroeconomicos que ubican a Entre Rios como una provincia de desarrollo “medio” o como
una provincia en una situacion “favorable”.

5 Ver anexo, pag. 71.
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2.2 DATOS EDUCATIVOS

Para contextualizar el sistema educativo provincial, un primer aspecto a tener en cuenta
es gue Entre Rios tiene uno de los sistemas educativos mas grandes del pais: considerando

todos los tipos de educacion, en 2000 contaba con 332.112 alumnos, distribuidos en 2.131
establecimientos y atendidos por méas de 190.396 horas catedra y mas de 19.553 cargos

docentes. Con dicha matricula, Entre Rios se ubicaba entre las ocho provincias con mayor
cantidad de alumnos en el sistema y entre las cuatro con mayor cantidad de establecimientos.
El siguiente cuadro refleja las dimensiones del sistema educativo entrerriano segin nivel y
sector:

Cuadro 5 - Dimensiones del sistema educativo provincial. Afio 2000.

Publico Privado

2000 % 2000 %
Establecimientos 2.131 1.846 86,6 285 13,4
Todos los tipos de Alumnos 332.112 258.389 77,8 73.723 22,2
Educacion Cargos Docentes 19.553 15.673 80,2 3.880 19,8
Hs. Céatedra * 190.396! 149.479 78,5 40.917 21,5
Establecimientos 1.805 1.548 85,8 257 14,2
Unidades Educativas 3.354 2.826 84,3 528 15,7
Total Alumnos 313.574 241.422 77,0 72.152 23,0
Cargos Docentes 18.170 14.720 81,0 3.450 19,0
Hs. Catedra * 182.652 141.883 77,7 40.769 22,3
Unidades Educativas 1.143 997 87,2 146 12,8
Inicial Alumnos 34.395 24.659 71,7 9.736 28,3
Cargos Docentes 1.571 1.170 74,5 401 25,5
Hs. Céatedra * 67 22 32,8 45 67,2
s Unidades Educativas 1.313 1.172 89,3 141 10,7
g EGBly?2 Alumnos 154.041 121.084 78,6 32.957 21,4
o /primario | Cargos Docentes 11.506 9.415 81,8 2.091 18,2
S Hs. Catedra * 558 51 91 507 90,9
§ Unidades Educativas 540 417 77,2 123 22,8
-uéj EGB 3 Alumnos 63.742 49.230 77,2 14.512 22,8
Cargos Docentes 1.515 1.302 85,9 213 14,1
Hs. Catedra * 75.075 58.229 77,6 16.846 22,4
Unidades Educativas 268 184 68,7 84 31,3
Polimodal / |Alumnos 43.186 32.717 75,8 10.469 24,2
secundario |Cargos Docentes 3.092] 2.517 814 575 18,6
Hs. Céatedra * 80.392, 63.684 79,2 16.708 20,8
Unidades Educativas 90 56 62,2 34 37,8
Superior no |Alumnos 18.210 13.732 754 4.478 24,6
Universitario |Cargos Docentes 486 316 65,0 170 35,0
Hs. Céatedra * 26.560, 19.897 74,9 6.663 25,1

* Incluye las designaciones denominadas médulos convertidas en horas catedra en una relacién 1:1,5

Fuente: Elaboracion propia en base Ministerio de Educacion Ciencia y Tecnologia de la Nacién, Direccién
Nacional de Informacién y Evaluacion de la Calidad Educativa, Relevamiento Anual 2000, en
http://diniece.me.gov.ar/bases/bases.htm, abril de 2003.
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En cuanto a la evolucion en las dimensiones del sistema, Entre Rios se encuentra entre
las seis provincias con menor crecimiento porcentual en la cantidad de alumnos (7.37%) v,
paradéjicamente, entre las ocho jurisdicciones con mayor crecimiento porcentual en la
cantidad de establecimientos (5.6%). Una posible explicacion de esta interesante
contradiccion radica quizas en la creacién de la “escuela intermedia” para el tercer ciclo de la
educacion general bésica, aspecto que se analizara con mayor detenimiento en el apartado
referido a la reforma educativa.

Cuadro 6 - Evolucion del sistema 1996-2000. Todos los tipos de educacién

1996 2000 Variaciéon 1996-2000
Total Publico Privado Total Publico Privada Total Pdblico Privado
Alumnos 309.329 242.007 67.322 332.112 258.389 73.723 7,37 6,77 9,51
Establecimientos 2.018 1.742 276 2.131 1.846 285 5,60 5,97 3,26
Alumnos/establ. 153 139 244 156 140 259 1,67 0,75 6,05

Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, Direccion Nacional de Informacion y
Evaluacion de la Calidad Educativa, Relevamientos Anuales 1996 y 2000; en www.me.gov.ar; abril de 2003.

En cuanto a los indicadores de la “performance” del sistema educativo, cabe detenerse,
por un lado, en los indicadores referidos al transito de los alumnos por el sistemay, por otro,
alos que conciernen a la calidad educativa. Comenzando por los primeros, Entre Rios puede
describirse como una provincia “media” en casi todos los indicadores analizados. En
primer lugar, la tasa neta de escolarizacion en cada uno de los niveles de la educacion basica
no se destaca por su situacion favorable ni desfavorable tanto en lo referido a los valores
relevados en el afio 2001 como a su evolucidn en el altimo periodo intercensal.

Cuadro 7 - Tasa Neta de Escolarizacion

Tasa Neta de Escolarizacion Variacion de la Tasa Neta de

Nivel o Escolarizacion (%) 1991-
afo 2001 2001
. Media . Media
Entre Rios Nacional* Entre Rios Nacional*
Inicial 76,9 75,8 s/d s/d
Primario 95,0 94,8 -1,0 -0,7
Secundario 65,4 66,3 14,9 15,3

Nota *: Datos provinsorios ya que no se dispone de informacién para las provincias de Buenos
Aires y Santiago del Estero debido a que aun no se ha finalizado el procesamiento de los mismos
por parte del INDEC

Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC, Censo Nacional de Poblacién, Hogares y
Viviendas 1991 y 2001, en www.indec.gov.ar, abril de 2003.

En los indicadores educativos referidos a los alumnos incorporados al sistema, la
provincia continua reproduciendo la media nacional, tanto en la tasa de promocion
efectiva, repitencia, abandono interanual, sobreedad y egreso, tendencia que se mantiene

para todos los niveles educativos. De todas maneras, resulta necesario remarcar algunas

15



Proyecto “Las Provincias Educativas” — CIPPEC Provincia de Entre Rios

excepciones, como por ejemplo la alta tasa de repitencia en los dos primeros ciclos de la
educacion general basica (9,9%) -Entre Rios es la cuarta provincia con méas grave situacion en
este sentido-.

En cuanto a la evolucion de los indicadores contemplados, el recorrido de los alumnos
del polimodal requiere un analisis pormenorizado dada su critica tendenciaentre 1996 y
1999, afios de fuerte trabajo en pos de la implementacién de la reforma educativa. En primer
lugar, mientras que la tasa de abandono interanual para la media del pais descendio casi un
10%, en Entre Rios aumentd mas de un 20%, lo cual la convierte en la segunda provincia,
luego de Cdérdoba, con peor evolucién en este indicador. La tasa de repitencia tampoco
experimentd un proceso positivo durante los cuatro afios analizados, ya que descendio
solamente un 2% frente a un 14% de mejora a nivel nacional.

Cuadro 8 - Indicadores educativos. Afio 1999

EGB1ly?2 EGB 3 Polimodal
Tasa de Entre Rios 87,9 83,4 84,3
promocién Media Regién Centro 92,6 84,5 82,9
efectiva Media Pais 91,8 84,1 81,4
Tasa de Entre Rios 2,2 6.9 10,7
abandono Media Reqién Centro 1.4 6.5 12,4
interanual Media Pais 2.0 77 13,6
Entre Rios 9.9 9,7 50
-rrea;?eﬂiia Med?a Regién Centro 5.9 9.0 47
Media Pais 6,3 8,2 49
Tasa de Entrg Rl’os_, 25,1 37,4 36,0
sobreedad Med!a Reglon Centro 18,4 31,7 33,0
Media Pais 21,4 33,0 37,3
Tasa de Entrg Rl’os_, 86,1 74,7 68,8
egreso Med!a Reglon Centro 91,0 78,5 64,5
Media Pais 87,9 75,3 60,7

Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerio de Educacion de la Nacion, IDECE(2001),
"Sistema Educativo Argentino 1996-1999", en www.me.gov.ar, octubre 2002.
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Cuadro 9 - Evolucién de los indicadores educativos. 1996-1999

Variacion 1996-1999 (%)
EGB1ly?2 EGB 3 Polimodal

Tasade Entre Rios -1,6 5,6 -2,0
promocién Media Regién Centro -0,5 4,8 0,2
efectiva Media Pais 0,2 7,4 2.8
Tasade Entre Rios -26,7 -36,1 20,2
abandono Media Regién Centro -28,9 -31,8 4,0
interanual __Media Pais -23,1 -39,8 -99
Tasa de Entr_e Rios_, 28,6 -4,9 -2,0
repitencia Medl_a Region Centro 23,9 -1,2 -2,2
Media Pais 8.6 -8,9 -14.0
Entre Rios 14,1 36,5 44,6
:srgs?eggad Media Regién Centro 26,4 34,8 46,1
Media Pais 17.6 20.0 37,1
Entre Rios 5,5 12,0 -6,5
ngjsge Media Region Centro 3.8 16,6 0.4
Media Pais 4.4 25,1 6.1

Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerio de Educacion de la Nacion, IDECE(2001), "Sistema
Educativo Argentino 1996-1999", en www.me.gov.ar, octubre 2002.

Con respecto a los indicadores concernientes a la calidad educativa, analizamos los
resultados de los Operativos de Evaluacion de la Calidad Educativa de la Nacién (ONE) -
instrumentados por el Ministerio de Educacion de la Nacion. Tal como se puede observar en
el grafico 1y 2, en todas las evaluaciones (matematica y lengua para 6to afio de laEGB 3y
3er afio del polimodal) los resultados han ido acercandose a la media nacional, aunque la
mejora ha sido mayor en el caso de las pruebas de matematica.

Gréafico 1 — Resultados de los Operativos Nacionales de Evaluacién para 5to afio del
secundario y 3er afio del polimodal (1 = media nacional)
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacién suministrada por Ministerio de Educacion, Ciencia y
Tecnologia, Direccién Nacional de Informacion y Evaluacion de la Calidad Educativa, Informes de
Resultados de los Operativos Nacionales de Evaluacion de la Calidad Educativa. 17
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Gréfico 2 — Resultados de los Operativos Nacionales de Evaluacion para 6° Afio de EGB (1 =
media nacional)
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacién suministrada por Ministerio de Educacion, Ciencia y
Tecnologia, Direccién Nacional de Informacién y Evaluacién de la Calidad Educativa, Informes de
Resultados de los Operativos Nacionales de Evaluacién de la Calidad Educativa.

2.3 MAPA DE PODER

En la contextualizacion del sistema educativo entrerriano resulta necesario plantear el
mapa de los actores institucionales que intervienen en la préctica politica de la educacién
provincial. En los siguientes apartados analizaremos con mas detalle las relaciones y los
circuitos de poder que se establecen entre los actores que aqui sélo se esbozan.

Como se observa en el diagrama 1, debajo del cargo clave y determinante del
gobernador se halla el Consejo General de Educacién, organismo autarquico y colegiado
consagrado por la Constitucion Provincial como responsable de la gestién del sistema por
parte del Poder Ejecutivo. Dentro del mismo Poder Ejecutivo, el Ministerio de Economia tiene
una importante incidenc ia en las cuestiones presupuestarias. Como contrapartida, el Poder
Legislativo, de estructura bicameral, se caracteriza por su debilidad, su fragmentacion y el
escaso vuelo propio a la hora de regular cuestiones educativas.

La oposicion al Poder Ejecutivo llegd en Entre Rios desde fuera del ambito estatal. La
fuerte oposicion de los sindicatos docentes -fundamentalmente la Asociacion Gremial del
Magiseterio de Entre Rios (AGMER)- se hizo sentir especialmente en los Gltimos afios de
gestion del gobernador Montiel. AGMER ocupa un espacio central en la dinamica politica de
la educacién, y se insert6 institucionalmente en algunos de los &mbitos centrales de toma de
decisiones. Asi, por ejemplo, uno de los cuatro miembros que conforman el 6rgano colegiado
a cargo del Consejo General de Educacién es nombrado por este gremio. EI mapa gremial
entrerriano se completa con otros tres sindicatos de menor peso: UDA (Unién de Docentes

18



Proyecto “Las Provincias Educativas” — CIPPEC Provincia de Entre Rios

Argentinos), AMET (Asociacion de Maestros de la Ensefianza Técnica) y SADOP (Sindicato
Argentino de Docentes Particulares). Por altimo, los representantes de las instituciones del
sector privado se encuentran aglutinados en la Asociacion de Establecimientos Privados de
Ensefianza.

Diagrama 1 — Mapa de poder de la educacién entrerriana.
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3 EL MARCO POLITICO DE LA EDUCACION

3.1 ELPODEREJECUTIVO EN LA EDUCACION

La vida politica entrerriana se ha caracterizado por la existencia de un bipartidismo
tradicionalmente rigido. Un anélisis de los resultados electorales de las Gltimas décadas, tanto
en lo relativo a los comicios para autoridades y representantes nacionales como en las
elecciones de gobernador y miembros de la legislatura local, demuestra que practicamente la
totalidad de los votos han correspondido a candidatos del Partido Justicialista y la Unién
Civica Radical. Como se observa en el siguiente cuadro, referido particularmente a los
comicios para gobernador, a pesar de la existencia de otros partidos menores ni el PJ ni la
UCR (o Alianza) obtuvieron en ninguno de los Illamados electorales menos del 40% de los
votos. De esta manera, desde la vuelta a la democracia en 1983 la provincia estuvo gobernada
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alternativamente por el radicalismo (o Alianza) y el justicialismo, siguiendo el color
partidario del gobierno nacional (ver cuadro 10). Este estricto bipartidismo se evidencia
asimismo en las politicas educativas implementadas en la provinciay en las representaciones
de los actores respecto de las mismass.

Cuadro 10 - Votos elecciones de gobernador 1983-1999 (en porcentaje).

Partido 1983 1987 1991 1995 1999
UCR 49,39 43,90 44,45 45,34
PJ 40,84 49,04 50,02 47,49 47,4
Al de Centro(1) - 3,08 3,58 0,32
PI 151 1,29 0,50 -
FREPASO - - 3,58 511 ---
Alianza — 49,1
Acc. Republica — 2,5

(1) Desde 1991, Union Provincial.
FUENTE: Centro de Estudios Nueva Mayoria.

Cuadro 11 — Contexto Politico Provincial.

1983- i 1988-

1987 1091 1992 1993 1994 1995 {1996 1997 1998 1999: 2000 2001 2002 2003
Gobernador Serg!o Jorgg Mario Moine Jorge Busti Sergio Montiel

Montiel i Busti
Partido )
Politico UCR PJ Alianza (UCR)
President iela | . . . Carlos.
dé?gGeEn © S/ GraBgrela i Teresita Ferrari Blanca Osuna Celomar Argarcha C(?a:tlt(())s

- Hugo ...................

Secretario Juan Pais
de Antonio --- (Secretaria eliminada)
Educacion Llorens

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de informacion relevada en la provincia.

Una breve caracterizacion de la vida politica durante la década analizada puede

iniciarse en octubre de 1991 cuando, con el aura construida en torno a su pasado de
empresario exitoso, el candidato por el PJ, Mario Moine, gana las elecciones para gobernador.
El periodista y escritor Daniel Enz describe este periodo de la siguiente forma: “en la eleccion

6 En el trabajo de campo realizado para el presente informe, las percepciones de los actores entrevistados
respecto de las diferentes medidas o situaciones en la politica educativa provincial estaban fuertemente sesgadas
por el partido politico con el cual simpatizaban. Si bien esta caracteristica se repite en otras provincias, pareciera
que el rigido bipartidismo entrerriano refuerza este sesgo.
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de 1991 el peronismo se vio beneficiado por una jugada estratégica de Menem, en la que la firme Entre
Rios no estaba ajena: la presentacion de candidatos consideraron mas técnicos que politicos, ante el alto
descreimiento que habia en la sociedad ante la clase dirigente. Mario Moine fue uno de ellos“ (Enz,
2001, 324).

Moine llega a la gobernacién en un periodo de grave crisis provincial: existia una deuda
cercana a los 120 millones de pesos y un déficit de 42 millones, correspondiente a casi el 8%
de los ingresos provinciales. Asi, debiendo sanear la compleja situacion financiera de la
provincia, y frente a las presiones del gobierno nacional a través de su ministro de economia,
Domingo Cavallo, lanza una serie de medidas muy controvertidas para contener el gasto —
retomadas en el apartado consagrado a la politica presupuestaria-, en las que el despido de
2.600 empleados publicos fue por lejos la mas extrema. Si bien la reaccion masiva frente a esta
medida hizo retroceder al mandatario, y a pesar de que él mismo reconocié més tarde su
error, su figura fue perdiendo apoyo hasta convertirse, segliin algunos entrevistados, “en un
muerto politico”. La gestion de Mario Moine es recordada por los actores entrevistados como
un periodo de poca negociacion y consenso. Un periodista, por ejemplo, comento: “la gestion
de Moine fue de mucha confrontacién porque creia que podia manejar a la provincia como un
supermercado. Los gremios y su propio partido se pusieron en contra”?. En educacion, el afan por
“eficientizar” el sistema se tradujo en los propdésitos explicitados por el entonces ministro de
gobierno, justicia y educacién: “dentro de los objetivos de la cartera educativa estan la
desburocratizacion total del sistema, la agilizacion administrativa’s.

Si por un lado el gobierno entrerriano intentaba reducir las dimensiones del Estado por
medio de medidas como la anteriormente citada, por el otro la transferencia de los servicios
de educacion y salud agrandaron la administracion publica provincial en dimensiones sin
precedentese. En efecto, quizds la cuestion mas significativa para el sistema educativo
provincial durante la gestion de Mario Moine fue la recepcidon de los establecimientos
educativos que dependian de la Nacion, lo cual implicé incluso la creacién de una Secretaria
de Educacion para las escuelas medias y los institutos de nivel superiorio, Hasta ese momento
era el Consejo General de Educacion, con rango constitucional, el encargado de gestionar el
sistema en todos los niveles, por lo que a partir de la creacion de la Secretaria se produce una
bicefalia en la administracién educativa provincial. Si bien la version oficial indicaba que esta
nueva estructura estaria “orientada, dimensionada y preparada para la recepcion de los
establecimientos educativos que la Nacion transferird a la provincia”1t, varios entrevistados, entre
los cuales se encuentra el propio ex gobernador Moine, confesaron que se trataba de un gesto
hacia la Iglesia Catélica: se nombro secretario de educacién al entonces ex presidente del

7 Entrevista realizada en octubre de 2002.

8 El Diario, “Direccion General de Escuelas. Con acuerdo del Senado asumié Hugo Pais”, 1 de abril de
1995.

9 A principios de la década se transfirieron 210 establecimientos educativos, 3975 cargos docentes y 78.594
horas céatedra (Fuente: Consejo Federal de Inversiones (1991), Servicios Educativos Nacionales en las Provincias.
Informacion basica sobre aspectos financieros y edilicios. Ministerio de Culturay Educacion).

10 En el afio 1993 se creo, por medio de la Ley de Contencion y Reduccion del Gasto Pablico Nro. 8.706, la
Secretaria de Educacion, dependiente del Ministerio de Gobierno, Justicia y Educacion

11 El Diario “La estructura en el &rea de educacion”, 3 de marzo de 1993. Declaraciones del entonces
ministro de Gobierno, Justicia y Educacion, Dario Quiroga.
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partido Demdécrata Cristiano, Juan Antonio Llorens, quien no podia presidir el CGE por no
ser docente12,

Con el Consejo General de Educacion a cargo de las escuelas de nivel primario al
mismo tiempo que la Secretaria era responsable de los establecimientos de los niveles medio
y terciario, durante esta etapa las relaciones en el interior del Poder Ejecutivo estuvieron en
gran parte condicionadas por esta bicefalia. Mientras que ciertos actores dentro del Poder
Ejecutivo abogaban por una subordinacion del Consejo a la Secretaria y al Ministerio de
Gobierno, Justicia y Educacion, otros, incluyendo a la Prof. Teresita Ferrari de Grand, quien
presidié el CGE durante la mayor parte del gobierno de Moine (1991-1994), defendian la
condicién autarquica del organismo. Tal como coment6 un alto ex funcionario, “Llorens
siempre quiso que Tere dependiera de él, pero Teresita tenia muy buenas relaciones con el gobernador y
no lo permitid. Ella se manej6 con mucha independencia, es muy politica™13 .

Ya a mediados del gobierno de Moine, la bicefalia se resuelve parcialmente frente a la
renuncia de J. A. Llorens (por cuestiones personales, segun el mismo lo afirmé en una
entrevista) y el nombramiento de la Prof. de Grand como secretaria de educacion, quien
ocupa los dos cargos (presidente y secretaria) hasta su eleccién como diputada nacional en
marzo de 1995. Durante el dltimo afio de este periodo el profesor Hugo Pais, entonces
director de planeamiento, pasa a gestionar el sistema educativo.

Al promediar la década, la provincia de Entre Rios se encontraba en una situacion de
crisis. Con una caida en los ingresos provinciales de mas de 35 millones de pesos y un
aumento considerable en el indice de desocupacion provincial, el escenario no se presentaba
muy propicio para un candidato justicialista. Sin embargo, y en gran medida gracias al
apogeo menemista a nivel nacional, en 1995 Jorge Busti logra imponerse en las urnas por
segunda vez (ya habia gobernado la provincia entre 1987 y 1991) y liderar el Estado
entrerriano entre 1995y 1999.

A fines de 1995 se habia suprimido la Secretaria de Educacidn, por lo que durante este
nuevo gobierno el Consejo General de Educacién fue el Gnico responsable de gestionar el
sistema educativo provincial (este tema se analizard con mayor detenimiento en el apartado
“Administracién central”). De esta manera, Blanca Osuna, presidente del organismo durante
los cuatro afios del bustismo, gestioné tanto a los establecimientos del nivel primario como
los del medio y terciario. Esposa de un cercano colaborador del gobernador y ex funcionaria
de Busti durante la década del ochenta, Osuna se caracterizdé por brindar a la cartera
educativa un alto perfil dentro del gabinete provincial, condicion que le permitié gobernar el
sistema con gran autonomia. Un periodista entrevistado describid a la funcionariacomo “una
mujer de caracter fuerte, una mujer sanguinea. Tenia mucha llegada a Busti, era muy importante en el
gabinete. Hasta llego a ser la vocera del gobierno”14. Una supervisora, por su parte, comento: “a
Blanca Osuna se la envistié de un poder desmedido. Ella hacia y deshacia 5.

12 Como veremos en el apartado “Marco Legal”, la Constitucion entrerriana dispone que el presidente del
Consejo General de Educacion debe ser docente. Al respecto, un entrevistado comentd: “Llorens llega por un
acuerdo de la Iglesia, originalmente era de la democracia cristiana. Habia un interés de la Iglesia de participar en
la gestion educativa. Aparte Moinees un militante de la Iglesia” (entrevista realizada en octubre de 2002).

13 Entrevista realizada en octubre de 2002.

14 Entrevista realizada a Oscar Londero, en octubre de 2002.

15 Entrevista realizada en octubre de 2002.
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Los grandes focos de accion en materia educativa durante dicho periodo fueron, por un
lado, la implementacion de la Ley Federal de Educacion en el contexto de la afluencia de los
planes del Estado nacional y los programas con financiamiento internacional, y, por otro, la
situacion laboral de los docentes —especificamente en lo ateniente a sus magros salarios-. En
el caso de Entre Rios, el propio gobernador Busti incluyd dentro de su agenda politica la
mejora de las remuneraciones de los trabajadores de la educacion, primero con un aumento
provisorio de $40 y luego con el apoyo explicito al reclamo de CTERA en el Congreso
Nacional para la creacién de un fondo educativo (estas acciones se analizardn con mayor
detenimiento en el apartado “Las politicas laborales™).

En 1999 llega al poder Sergio Montiel, un radical que habia sido gobernador en la
vuelta a la democracia (1983-1987) y se impone en las urnas por segunda vez en gran parte
gracias al triunfo aliancista a nivel nacional y a la culminacion de la “era menemista”is.
Comienza asi una nueva etapa en la historia entrerriana caracterizada por una fuerte crisis
politica, social y econdmica, acorde con los vaivenes vividos por el gobierno de la Alianza en
Buenos Aires pero con caracteristicas y matices propios. Daniel Enz describe agudamente este
periodo de la siguiente manera: “A Montiel se le fue resquebrajando el poder, consecuencia,
fundamentalmente, de decisiones erréneas y de su pelea con la Nacion. Apenas asumid dispuso un
incremento de mas del cien por ciento en los sueldos de los funcionarios, hizo casi quinientos contratos
en el Poder Ejecutivo y comenzd a desarrollar una politica estatista sin precedentes en estos tiempos.
Compr6 el hotel internacional Mayorazgo, un Fokker que era de la Presidencia —destinado a Lineas
Aéreas de Entre Rios-; inventd una tarjeta de crédito oficial, cre6 la universidad provincial y puso en
marcha una empresa propia de teléfonos, que se cay6 por su propio peso. La programacion de las deudas
dejadas por Busti fue cuesta arriba durante este periodo. Montiel quedd peleado con todos los gremios
estatales, con buena parte de los sectores productivos, tiene escasa relacion con las principales empresas
privadas, casi nula vinculacion con el arzobispo de Parand y presidente del Episcopado Argentino,
monsefior Estanislao Karlic” (Enz, 2001).

A la crisis econémica y fiscal de la provincia se le sumo la crisis politica producto de
una conduccién ineficiente y poco conciliadora, que distancié al gobernador de todos los
sectores de la sociedad provincial (gremios, Iglesias, sectores productivos, politicos y la
prensa). Al respecto, un periodista entrevistado comento, “ Montiel no es el gobernante indicado
para una provincia en medio de la crisis inédita que tiene Entre Rios. No es el indicado porque es
incapaz de consensuar nada, es un hombre que confronta permanentemente con todo, no escucha, y en
unacrisis tenés que sentarte en la mesa y convocar a todos, pero este hombre no tiene condiciones para
eso0”’17, Con su estilo de gestion personalista y confrontador, se enemisté muy rapidamente
con la sociedad entrerriana y, por ende, su popularidad fue breve. Del mismo modo, puertas
adentro de sus equipos conductivos, Montiel concentré en su persona las decisiones de todas
las esferas de gobierno, concediendo una muy escasa sino nula libertad de decisién a sus
ministros. La siguiente cita refleja claramente la percepcién de la mayoria de los actores
entrevistados: “el gabinete aca es Montiel. Aca los funcionarios tienen temor a hablar. Montiel
concentra todo. Tiene que estar al tanto de todo. Echd al ministro de economia porque era extra-

16 Al respecto, un periodista entrevistado coment6, “A Montiel lo salvo el efecto De La Rda”, Entrevista
realizada en octubre de 2002.
17 Entrevista realizada en octubre de 2002.
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partidario y se animaba a decir “asi esta provincia se va a la bancarrota”, y empezaron a hacer
reuniones de gabinete sin el ministro de economia’is.

En el ambito educativo, Montiel nombra presidente del Consejo General de Educacién a
Celomar Argarchd, profesor de historia, ex vicerector del histérico colegio de Concepcion del
Uruguay y de larga trayectoria en el radicalismo (fue concejal, ministro de accién social y ex
diputado provincial), quien gestiona el sistema hasta principios de 2003, cuando en medio de
la mayor crisis educativa en la historia de la provincia, renuncia y es reemplazado por el
entonces primer vocal, Carlos Gatto.

A diferencia de lo sucedido durante la gestién de Blanca Osuna, en donde la politica
educativa provincial respondia, aunque con ciertas adaptaciones locales, a los lineamientos
emanados desde Buenos Aires, la Alianza en Entre Rios pensé una propuesta de accién que
se desprendia de aquella presentada por el presidente De La Rua. El nuevo gobernador llego
a la conduccién provincial con un plan de accién en materia de politica educativa
fuertemente definido, con los siguientes objetivos explicitos: a) la creacién de la Universidad
Autdénoma de Entre Rios (UADER), b) la sancion de la ley provincial de educacién, c) la
implementacion de la escuela intermedia, d) la actualizacion de las credenciales docentes y e)
el llamado a concurso para todos los cargos del sistema educativors. Es asi como, a diferencia
de la mayoria de los gobernadores provinciales, Montiel llega al poder con una agenda clara
en materia educativa y la lleva adelante.

Impulsadas por el propio gobernador, algunas de estas medidas -especialmente en
relacion con la UADER, con la escuela intermedia y con la sancion de la ley provincial de
educacion-, encontraron fuertes resistencias en los diferentes sectores dentro del sistema
educativo y de la sociedad en su conjunto. Mientras que por un lado el sector gremial
reaccioné ante la implementacién de la escuela intermedia y la creacion de la UADER, que
amenazaba la estabilidad laboral de los profesores de los institutos de nivel superior, la
animadversion de la Iglesia se debié en un primer momento a la inclusién dentro de la ley
provincial de educacion de concursos publicos para el acceso a la docencia en las escuelas
privadas.

La “enemistad” del gobierno con los sectores mencionados estallé a mediados del afio
2002, cuando se dejaron de pagar los sueldos a los empleados publicos, incluidos los
subsidios al sector privado de la educacion, en medio del caos politico y econémico. Tal como
se analizara en el apartado referido a las politicas fiscales de la educacion, frente al alto nivel
de déficit provincial en un contexto de endurecimiento de las condiciones de crédito, el
gobierno entrerriano entr6 en una virtual cesacion de pagos a los empleados publicos, en
donde los atrasos salariales llegaron a superar los dos meses. Se desata de este modo una
virtual guerra entre los diferentes sectores y el gobierno, que se expresa, entre otras cosas, en
el pedido de juicio politico a Sergio Montielzo.

18 Entrevista realizada en octubre de 2002.

19 Estas acciones se analizaran con mayor detenimiento a lo largo del presente trabajo, en cada uno de los
apartados correspondientes (marco legal, reforma educativa y politicas laborales).

20 El gobernador entrerriano fue acusado de mal desempefio en sus funciones por omitir el envio de fondos
a la obra social de la provincia, demorar la transferencia de Aportes del Tesoro Nacional (ATN) a los municipios
y por propiciar el colapso del servicio de salud provincial. También se lo responsabilizé por el desvio de fondos
previstos para pagar pensiones, por la aplicacion de un régimen de jubilacion anticipada sin autorizacion de la
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En efecto, a mediados de 2002 la Legislatura provincial inicia un pedido de juicio
politico al gobernador que pone en evidencia las rupturas no solamente con la sociedad
entrerriana en general, sino también dentro de la misma clase politica y, mas aun, dentro de
la propia Alianza provincial. La crisis politica alcanza su maxima expresion en diciembre de
2002, con la renuncia del vice gobernador, Edelmiro Pauletti, y la destitucién de los ocho
legisladores montielistas que se negaban a dar quérum para el tratamiento del juicio politico
al gobernador, que ya habia tenido despacho en la Comision de Juicio Politico de la
Legislatura provincial. Luego de que la Justicia haya ordenado a la CAmara de Diputados de
Entre Rios "la inmediata restitucion" de sus bancas a los ocho legisladores expulsados, ese
mismo mes se logra el quérum para el tratamiento del juicio politico, pero sorpresivamente
un diputado del partido justicialista vot6 en contra. Asi, se cierra una etapa de la historia del
gobierno de Montiel y se inicia otra, con un nuevo presidente electo, Néstor Kirchner, quién
llegaria a la provincia cinco meses después con un préstamo del banco mundial para pagar
los salarios de los docentes provinciales y garantizar la finalizacion del gobierno radical en la
provincia hasta que culmine el mandato.

En suma, la provincia de Entre Rios se caracteriza por un sistema politico fuertemente
bipartidista, en donde, incluso cuando el justicialismo ha gobernado la provincia durante 12
aflos consecutivos (1987-1999), la imposibilidad constitucional de reelegir al gobernador es
una defensa en contra de un régimen politico patriarcal. Por su parte, la presencia en la
misma Constitucién Provincial de un Consejo General de Educacién, y el respeto a su
autarquia, ha impreso en la préctica politica de la educacion provincial su propio sesgo,
especialmente dada la condicién necesaria de poseer titulo docente para poder ser presidente
del Consejo. El origen educativo de todos los presidentes parece haberse manifestado en una
priorizacion de las cuestiones propiamente educativas en detrimento de las presupuestario-
administrativas. Incluso durante la gestion de Teresita de Grand, en donde el gobernador
tenia una clara agenda respecto de la necesidad de reordenar financiera y
administrativamente el sistema, las prioridades de politica publica del Consejo se focalizaban
en cuestiones educativas. En cuanto a la duracion de sus gestiones, Blanca Osuna fue la Ginica
en permanecer durante los cuatro afios de gobierno. En el caso de la gestion de Moine, el
recambio de funcionarios fue motivado por cuestiones ajenas al sistema y no por conflictos
politicos. Por el contrario, la renuncia de Celomar Argarché correspondi6 a un contexto de
crisis educativa sin precedentes en la provincia, cuando en mayo de 2003 las escuelas todavia
no habian iniciado su ciclo lectivo producto de la movilizacion docente en pos de cobrar su
salario.

Legislatura y por la capitalizacion de la aerolinea estatal y del Instituto del Seguro pese a dictdmenes en contrario
de la Contaduria General.
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Cuadro 12 - Ministros de Educaciéon desde 1991 hasta 2002.

Cantidad de Cantidad Duracion Experiencia previa en el
Gobernador presidentes del seqdn romedio (en sistema educativo
Consejo/secretarios 9 P ~ . .
de educacion gobernadores afos) Si No Parcial
Moine 3 3 2 2 1*
Busti 1 1 4 1
Montiel 1 2 3 1
Total 5 2 3 4 1 0

*Antonio Llorens: Secretario de Educacion.
Fuente: Elaboracién propia.

3.2 ELPODER LEGISLATIVOEN LA EDUCACION

Al igual que en la mayoria de las jurisdicciones, el Poder Legislativo, de caracter
bicameral, ha tenido un limitado rol en la formulacién de la politica educativa. Aun en los
momentos de gestacién de las bases normativas del sistema educativo provincial, como fue el
caso de la sancion de la ley provincial de educacion, la predominancia del Poder Ejecutivo
sobre el Legislativo ha sido la regla en la practica politica de la educacion entrerriana. En
dicha oportunidad, la ley fue discutida en primer lugar en el seno del Poder Ejecutivo, sin
mayor participacion de las cAmaras u otros actores de la sociedad. Si bien durante la
discusién en la Legislatura se introdujeron ciertos cambios a pedido del sindicato por un lado
y del sector privado por otro, el documento finalmente aprobado reflejaba en su mayor parte
la visidn del gobierno de Montiel. Al respecto, un un diputado de la comisién de educacion
comento: “todos los senadores y diputados de la Alianza se alinearon detras del proyecto del Ejecutivo
sin chistar ni pestafiar’21.

La supremacia del Ejecutivo en la formulacion de politicas educativas es un reflejo de lo
gue sucede en otros ambitos de gobierno, debido sobre todo al “principio de gobernabilidad™
dispuesto en la Constitucion Provincial. Dicho principio establece que los diputados deben
ser elegidos por un sistema de representacion proporcional, pero que “asegure al partido
mayoritario la mayoria absoluta de representacion”2, lo cual le otorga al Ejecutivo una importante
base de apoyo (en el cuadro 13 se observa la cantidad de legisladores por bloque). Es en la
Camara de Senadores donde el rol de la Legislatura como contrapoder puede llegar a
materializarse, especialmente si consideramos que posee la atribucion, establecida en la
propia Constitucion Provincial, de aprobar la designacion del presidente del Consejo General
de Educacion. Sin embargo, durante el periodo estudiado el ejercicio de esta facultad ha
adquirido un perfil eminentemente formal y la dinamica de funcionamiento se ha
caracterizado por estar estrechadamente ajustada alas pautas definidas desde el Ejecutivo
provincial.

21 Entrevista realizada en octubre de 2002.
22 Constitucion de la Provincia de Entre Rios, Seccion 11, Art. 51
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Cuadro 13 — Composicién del Poder Legislativo.

Senadores Diputados
Blogue 1091-1995  1995-1999  1999-2003  11991-1995  1995-1999  1999-2003
Radicalismo/Alianza 7 9 10 12 10 15
Justicialismo 9 7 6 15 15 13
Otros - 1 1 1 3 -
Poder Ejecutivo Moine (PJ)  Busti (PJ) Montiel (Al) [Moine (PJ)  Busti (PJ) Montiel (Al)

En referencia al escenario politico general, pero que indefectiblemente afecta al
sistema educativo, las relaciones entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo se quiebran
en los Gltimos afios del gobierno de Sergio Montiel, y la supremacia del gobernador por sobre
los legisladores desaparece. Tal como hemos analizado en el sub-apartado anterior, el siglo
XXl encontr6 a Entre Rios en una crisis politica sin precedentes, manifestada en la Legislatura
provincial con la escision del bloque de la Alianza en la Camara de Diputados, que
inicialmente contaba con 15 legisladores, pero que luego se reduce a ocho. En efecto, esta
division de la Alianza en la Camara de Diputados tuvo efectos mayores en el contexto
politico provincial durante el trabajo de campo de la presente investigacion, dada la
posibilidad concreta de que el gobernador Montiel sea sustituido de su cargo a través de un
juicio politico.

4 EL MARCO LEGAL EDUCATIVO

El marco legal de la provincia de Entre Rios no presenta grandes diferencias con los de
otras jurisdicciones. En su estructura basica, encontramos la Constitucion Provincial
sancionada en 1933, la ley de educacion Nro. 9.330 de 2001 -que reemplazo alaLey Nro. 7.711
de 1986- y el Estatuto del Docente (Decreto Ley N° 155/62).

La definicion fundamental surge de la propia Constitucion Provincial que, en su seccién
IX, determina y concibe los principios basicos de la educacion, sus lineamientos de
organizacion y sus definiciones presupuestarias. Asi, por ejemplo, el caracter laico y gratuito
de la educacion publica entrerriana queda ya establecido en su articulo 203: “Ia ensefianza en
las escuelas del Estado serd gratuita, laica y obligatoria. La gratuidad puede extenderse a las demas

ensefianzas dadas por el Estado”.

Desde el punto de vista organizativo-institucional, el rasgo constitucional del Consejo
General de Educacion ha contribuido a garantizar su estabilidad en el tiempo. El articulo 206
se determina que “la organizacién y direccion técnica y administrativa de la ensefianza comun, sera
confiada a un Consejo General de Educacion, autonomo en sus funciones, compuesto de un Director
General de Escuelas, que ejercerd su presidencia y de cuatro vocales, nombrados, uno y otros, por el
Poder Ejecutivo, con acuerdo del Senado, por un periodo de cuatro afios”. En cuanto a las cuestiones
presupuestarias, la Constitucién establece, como en otras provincias, un minimo del 25 % de
las rentas generales para la educacion.

En cuanto a la legislacion propia del ambito educativo, sin dudas la ley de educacion
provincial Nro. 9330 es una de los cuerpos legales mas importantes. Se trata de una norma
extremadamente reglamentarista que refleja la tradicion ideolégico-politica del propio
Montiel y el ex presidente del Consejo, Argarcha. Sancionada en 2001, redefine varios
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alcances de la Ley Federal de Educacion sancionada ocho afios antes. En primera instancia, es
una ley claramente laicista, oponiéndose al espiritu que enmarco a la Ley Federal de
Educacionz3. En segundo lugar, el establecimiento de la “escuela intermedia” -es decir la
creacién de una unidad pedagégica independiente para la implementacion del tercer ciclo de
la educacion general basica- fue otros de los aspectos centrales de este redireccionamiento.
Esta iniciativa, que surgio del propio gobernador en épocas de la camparia en 1999, fue uno
de los puntos de mayor conflictividad del gobierno radical, tal como veremos en el apartado
“La reforma educativa”s. Por ultimo, la ley entrerriana incluye expresamente tres
modalidades para el nivel polimodal que no habian sido consideradas en la Ley Federal, es
decir, la educacion técnica, agrotécnica y artistica, contemplandose a su vez la posibilidad de
gue sean de cuatro afios de duracion y no solamente de tres.

En cuanto a la especificacion de la ley respecto del gobierno de la educacion, un primer
aspecto a destacar es la inclusion del requisito de “poseer titulo de Profesor, Maestro Normal o
Maestro Normal Rural” (Art. 56) para ser miembro del Consejo General de Educacion, sobre
todo si consideramos la tendencia reciente en las provincias de nombrar, fundamentalmente
en épocas de restriccion de recursos, a ministros de ajenos al sistema educativo,
especialmente contadores y economistas. Un segundo punto digno de mencionar es el alto
nivel de detalle de las especificaciones de la ley respecto de la organizacion de la estructura
organica del Consejo General de Educacién. No solamente se determina un organigrama
general del 6rgano colegiado, sino que ademas se regula la estructura de sus direcciones y
subdirecciones pedagdgicas y administrativas, tal como se describiréd en el apartado siguiente.
Este alto nivel de explicitacion de la estructura organica del CGE ha sido duramente criticado
por algunos entrevistados, que sostienen que el detalle de la organizacién de los organismos
del Poder Ejecutivo debe realizarse por decreto, para asi facilitar la flexibilidad en las
estructuras organizativas en funcion de las prioridades de politica educativa de cada gestién.

Dentro de la organizacion del sistema educativo la ley también contempla la
participacion de los padres en el gobierno escolar a través de la creacién de un Consegjo
Escolar en cada institucidn educativa, retomando, aunque con modificaciones, la idea de un
consejo escolar por departamento incluido en la Constitucion provincials. Con respecto a este
punto, Celomar Argarcha comento: “se quiere dar a los consgjos escolares una fuerte autonomia. Se

23 A diferencia de lo que habia sido establecido por la Ley 1420, la Ley Federal de Educaciéon no menciona
el caracter laico de la educacion publica. Al contrario, en su articulo 6 reconoce la dimension religiosa como un
aspecto de la formacion de la persona a la que debe apuntar el sistema educativo (Art. 6: “El sistema educativo
posibilitara la formacion integral y permanente del hombre y la mujer, con vocaciéon nacional, proyeccion
regional y continental y vision universal, que se realicen como personas en sus dimensiones, cultural, social,
estética, ética y religiosa, acorde con sus capacidades, guiados por los valores de vida, libertad, bien, verdad, paz,
solidaridad, tolerancia, igualdad y justicia...”). En este sentido, un entrevistado del sector privado comentd, “a
nosotros no nos convence porque dispone la ensefianza laica en las escuelas oficiales, término que no esta ni
siquiera en la Ley Federal de Educacion. Esta en contra de la libertad de ensefianza, la idea es privar de la
educacion religiosa a los alumnos de las escuelas estatales”. Entrevista realizada en octubre de 2002.

24 En su articulo 17, la Ley establece que “la Educacion General Basica Intermedia comprende el 7mo.,
8vo. Y 9no. Afio, tiene conduccion pedagogica propia y es independiente”

25 En el articulo 208, la Constitucion establece que “habrd en cada departamento un consejo escolar
compuesto de cinco miembros nombrados, ad-honorem, por el Consejo General de Educacion, de una lista de diez
vecinos formulada por las corporaciones municipales”.
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busca generar un mayor control de la comunidad educativa, de los docentes, sin permitir que los
directores sean parte. Yo creo que los padres no han tenido hasta el momento ningun tipo de control

sobre la educacidn de sus hijos. Los consejos escolares pasaran a reemplazar a las cooperadotas’zs.

Con respecto al sector privado, la nueva ley de educacion le dedica un apartado y
establece los principales derechos y obligaciones de los prestadores de este tipo de servicio
educativo. La ley entrerriana se diferencia de su par federal en la denominacion del sector y
titula este apartado “de la educacién privada”y, si bien se hace referencia a la “educacion de
gestion privada”, en ningln momento se considera a este tipo de escuelas como “publicas”.
Del mismo modo, la ley provincial se diferencia de su par federal al sefialar los diferentes
tipos de escuelas privadas, denominando escuelas “particulares” a las que no poseen
subsidio estatal e “incorporadas” a las que si cuentan con aporte. Asimismo, se especifica que
“los establecimientos pertenecientes a entidades sin fines de lucro que atienden a menores carenciados
y/o con necesidades educativas complejas de cualquier naturaleza”, podrian contar con una
asistencia adicional del Estado “en las circunstancias en que sea necesario para facilitar su
funcionamiento” (art. 53).

Uno de los puntos referidos a las escuelas privadas que generd6 mayores
enfrentamientos entre el Poder Ejecutivo y los representantes del sector durante la sancién de
la ley fue el acceso a los cargos en las escuelas privadas. La propuesta original del Poder
Ejecutivo, impulsada por el mismo Argarcha, era que las escuelas “incoporadas” -que
financiaban los sueldos con fondos del Estado- debian cubrir los cargos docentes a través de
un concurso publico. Sin embargo, debido a la presion ejercida por parte de los apoderados
legales de las escuelas, incluyendo a la Iglesia Catdlica, se modifico el polémico articulo y se
acordo una version mas difusa pero que, tal como comentd un entrevistado, “podria traer
problemas si en la reglamentacion se realiza una interpretacion poco favorable”?27.

Otra norma fundamental en cuanto a su presencia cotidiana es el Estatuto del Docente
(Decreto Ley 155 de 1962), modificado en mas de treinta ocasiones en sus cuarenta afios de
existencia (ver cuadro 14). El cuerpo legal resultante de este proceso es una conjuncion de
leyes, resoluciones y decretos sin ningdn orden aparente, en donde en algunos casos se
refiere solamente a maestros de los niveles inicial y primario que originariamente gestionaba
el Consejo General de Educacidn, en otros a profesores de ensefianza media y en otros a todos
los docentes del sistema. Una de las modificaciones con mayor trascendencia a las
disposiciones reguladas por el Estatuto del Docente fue la reforma del régimen de licencias
desarrollada durante el afio 2000, la cual unificé los derechos de los ex docentes nacionales y
de sus colegas “provinciales puros”, como se los denominaba en la provincia.

26 Entrevista realizada a Celomar Argarchd, octubre de 2002. Cabe aclarar que hasta el momento de la
presente investigacion los consejos de escuelas no se habian implementado adn.

27 Entrevista realizada en octubre de 2002. El art. 75 se refiere a las atribuciones del Jurado de Concursos,
el cual tiene jurisdiccion sobre todas las instituciones educativas. El siguiente articulo realiza una excepcion para
los establecimientos privados, y determina que en estos casos, “sus autoridades deberdn seleccionar entre los
aspirantes inscriptos al efecto, a quienes ocuparén el cargo docente conforme a las caracteristicas confesionales y
objetivos propios de los establecimientos” (art. 76).
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Cuadro 14 - Normativa educativa fundamental.

Normativa

Afio de

Ti ndmer o
POy numero sancion

Reglamentaciones y
modificaciones

Ejes
involucrados

Constitucién Provincial

1933

Marco politico,
administracion
central.

Ley de Educacion

Ley 9.330 2001

Marco politico,
administracion
central de la
educacién, politicas
pedagdgicas y
curriculares,
implementacién de
la reforma

Estatuto del Docente
Provincial

Decreto Ley 155 1962

Ver nota al pie”

8

Politicas laborales

Estatuto del Docente
Privado

Ley N°6.094,
ratificado por la ley 1985

Politicas laborales,
sector privado

7504/85

Fuente: elaboracién propia en base a informacién relevada en la provincia.

5 LAADMINISTRACION CENTRAL DE LA EDUCACION

La primera cuestion que claramente se destaca al considerar la estructura a partir de la
cual se organiza la administracion del sistema educativo entrerriano es la fuerte tradicion de
consejo que ha caracterizado al sistema, convirtiéndose en una de las pocas jurisdicciones,
junto con Rio Negro, en donde el tradicional organismo continGla como responsable del
gobierno de la educaciéon provincial.

Sin embargo, tal como se comentd previamente, la provincia de Entre Rios no fue
inmune a la tendencia presente en las demas jurisdicciones argentinas, es decir, el intento de
limitar o suprimir las funciones de los consejos de educacién a favor de organismos
(ministerios o secretarias) del Poder Ejecutivo. Cuando en 1991 se complet6 el proceso de
transferencia de los establecimientos de nivel medio y terciario, el entonces gobernador Mario
Moine cre6 la Secretaria de Educacion para gestionar hs instituciones de estos niveles
educativos, por lo que durante los primeros afios de su gobierno la recientemente creada
secretaria gestionaba las escuelas medias y los institutos superiores no universitarios,
mientras que el Consejo General de Educacion, gue no pudo ser suprimido debido a su rango
constitucional, administraba las escuelas primarias, las de adultos y las de educacién especial.

28 Las modificaciones, ampliaciones y/o aclaraciones realizadas al contenido original del Estatuto del
Docente Entrerriano son: Ley N° 7711, Ley N° 4065, Resolucion N° 173/69, Resolucion N° 101, Ley 8614, Ley
7711, Ley N° 4221, Resolucion N° 862, Resolucion N° 1742, Decreto N° 1322, Resolucion N° 72, Decreto N°
3308, Ley 8614/91, Resolucion N° 282, Ley N° 6026, Ley N° 6607, Resolucion N° 1191, Decreto N° 4831/90,
Resolucion 862, Ley N° 7273, Ley N° 5231/72, Ley N° 6028, Resolucion N° 1542, Ley N° 4690, Resolucion N°
727/63, Ley N° 5730, Ley N° 6123, Ley N° 6167, Resolucion N° 940, Ley N° 6863, Ley N° 7504, Resolucion N°
327, Ley N° 3632, Ley N° 4065, Ley N° 4221, Ley N° 4638.
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La superposicion de funciones y la duplicacion de estructuras en una gestion de
gobierno que priorizaba la reestructuracion del Estado, sumada a la oposicion por parte de
funcionarios del Consejo y del sector gremial9, explican la corta vida que tuvo la Secretaria
de Educacién: en febrero de 1994, el presidente del CGE comenzd a ejercer ademas las
funciones del secretario y en 1995, por medio de la Ley de Emergencia Nro. 8.918, se suprimio
dicha secretaria.

De esta manera, al momento de la presente investigacién, el Consejo General de
Educacidn, ente colegiado y autarquico, era el responsable de la administracién central del
sistema educativo provincial. En la cpula del sistema, nombrado por el propio gobernador
con acuerdo del Senado provincial, el presidente -quien también ocupa el cargo de Director
General de Escuelas-, junto a tres vocales gubernamentales y un vocal docente, constituyen el
organo que en principio define las principales lineas de la politica educativa. El trabajo en el
CGE, sin embargo, dista de parecerse a una dindmica colegiada, debido fundamentalmente a
que el representante gremial es minoria y los vocales politicos “siguen un mandato”, tal como
lo definié uno de los vocales politicos al momento de la presente investigacion. Uno de los
mayores reclamos de los sucesivos representantes de los docentes era la falta de reuniones

periddicas del Consejo, en donde se deberian discutir los grandes lineamientos de la politica
educativa provincial. Al respecto, una ex vocal gremial comentd, “las reuniones no son
periddicas, muchas veces tenia que forzar las reuniones. En la anterior Ley de Educacion, la7.711, se
establecia que el consejo sesionaba cada vez que lo convocaba el presidente o a pedido de por lo menos
uno de los vocales, entonces el vocal gremial podia forzar la realizacion de reuniones. Ahora con la
nueva ley se necesitan dos vocales™so. De esta manera, si bien el CGE debiera ser un 6rgano
colegiado, la minoria del vocal gremial y el lineamiento disciplinario de los vocales politicos
genera una dindmica de poder que se asemeja en gran medida a la de un ministerio del Poder
Ejecutivos:,

Tal como puede observarse en el organigrama, de la Direccién General/Presidencia del
Consejo dependen directamente las direcciones de nivel a cargo del gobierno pedagégico del
sistema. A las originales ramas de nivel -hoy denominadas educacion inicial, educacion
general bésica, educacién polimodal, educacioén privada y educacién superior- durante la
gestion de Argarcha se adiciond la Direccion de Educacién Intermedia y varias
subdirecciones, como la de escuelas maternales -recientemente suprimida- la de escuelas
rurales, la de escuelas agrotécnicas y la de escuelas técnicas.

La Direccion de Programacién Presupuestaria y Contable, por su parte, concentra las
responsabilidades ligadas a los procedimientos administrativos y presupuestarios del sistema
educativo provincial. La gestion de estas cuestiones, ya de por si dificultosa debido a la
complejidad que histéricamente ha caracterizado a estas tramitaciones, resulta aun mas
fatigosa dada la alta burocratizacién que caracteriza al sistema entrerriano, a la que han
hecho referencia varios entrevistados. Para citar simplemente algunos ejemplos, una
supervisora del nivel EGB comento: “acé el sistema esta sobredimensionado. Hay demasiados

29 Al respecto, Teresita Ferrari de Grand, entonces presidenta del CGE, comentaba: “en Entre Rios es
necesaria una sola conduccion, que vertebre todo lo que es el ambito de la educacion” El Diario , “Area educativa
provincial. Preparan un diagnéstico”, 5 de enero de 1994,

30 Entrevista realizada a Blanca Benavidez, ex vocal gremial, octubre de 2002.

31 Ver, por ejemplo, El Diario, “Cuestiona AGMER la falta de participacion en el CGE”, 17 de mayo de
2001.
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cargos. El presupuesto se lo llevan los cargos politicos. Histdricamente fue asi pero con esta gestion se
agudizo el sobredimensionamiento. Se crearon nuevas direcciones y subdirecciones”32. De la
Direccién de Programacién Presupuestaria y Contable dependen la Subdireccion de Recursos
Humanos, que con sus 60 empleados concentra gran parte de la carga burocratica del sistema,
y el Taller Industrialss, otra clara manifestacion del sobre-dimensionamiento del Consejo.

La gestion del sistema educativo entrerriano esta dividida en 17 direcciones
departamentales, las cuales contribuyen en gran medida al agrandamiento de la
administracion central. Tal como comentd un alto ex funcionario del ministerio, “cada
direccién departamental es un ministerio en si mismo™s4. En efecto, la propia directora de la
direccion departamental de Parana explicé que “hay 50 personas entre administrativos y docentes
en esta direccion. Mira todos los expedientes que tengo, todos vienen de las escuelas. Todo lo que la
escuela manda, notas, etc. pasa por esta direccion departamental. Todo se lo manda a la directora
departamental. Todo tiene que ir con mi firma porque estoy avalando el trabajo del supervisor y ademas
es mi responsabilidad’3s.

En suma, la administracion central del sistema educativo de la provincia de Entre Rios
se caracteriza por estar gestionada por un Consejo General de Educacién, con rango
constitucional, que se destaca por sus grandes dimensiones y una estructura administrativa
extremadamente burocratica. Sin lugar a dudas, la ausencia de la eficiencia y eficacia en la
administracion del sistema en la agenda de politica educativa de los ultimos gobiernos -sobre
todo de Blanca Osuna y Celomar Argarcha- es uno de los factores principales que pueden
explicar al menos en parte esta caracteristica del sistema entrerriano. Sin embargo,
dimensiones estructurales de la administracion central, especificamente la permanencia del
Consejo General de Educacion cdmo organismo responsable de la gestion de la educacion
entrerriana que, entre otras cosas impide que ministros con un perfil “economicista” accedan
al cargo de presidente del mismo, es un condicionante fundamental para comprender la
dificultad de llevar adelante reformas importantes en las estructuras del organismo.

32 Entrevista realizada en octubre de 2002.

33 Del Consejo General de Educacion depende el Taller Industrial, un taller encargado de fabricar
diferentes equipamientos necesarios para las escuelas: sillas, bibliotecas, escritorios, entre otros.

34 Entrevista realizada en octubre de 2002.

35 Entrevista realizada a la Prof. Nedda Lia Olivera de Girando, Directora del Departamento de Parana,
octubre de 2002.
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Diagrama 2 — Organigrama del Consejo General de Educaciéon
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Fuente: Elaboracion propia en base al Reglamento Organico del Consejo General de Educacion.
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6 LAS POLITICAS FISCALES Y PRESUPUESTARIAS DE LA
EDUCACION

Las cuestiones presupuestarias han adquirido una significativa centralidad en la
definicion de las dindmicas que construyen la cotidianeidad del sistema educativo provincial,
especialmente en provincias como Entre Rios que han atravesado periodos de profundas
crisis politicas y econOmicas. En el presente apartado describiremos las practicas
presupuestarias de la educacién entrerriana, analizando primero el gasto asignado al sector
en el marco de la evolucién de las finanzas provinciales y considerando luego el esfuerzo
financiero comparativo que la provincia ha realizado en el sistema educativo.

6.1 EL GASTO EDUCATIVO EN EL MARCO DE LA EVOLUCION DE LAS
FINANZAS PROVINCIALES

Las finanzas publicas entrerrianas siguen la tendencia de la mayoria de las provincias
argentinas, en las que se puede observar tres ciclos econémicos claramente distintos. En el
caso de Entre Rios, el primero de ellos, correspondiente al gobierno de Moine, estuvo
marcado por un importante aumento de los recursos y de los gastos provinciales. Este
incremento debe analizarse en el contexto del crecimiento econémico a nivel nacional de los
primeros afios de la convertibilidad y de la transferencia a las provincias de las escuelas
medias, los institutos terciarios y los establecimientos del sector privado. Entre 1991 y 1994,
los gastos totales (82%) y educativos (104%) experimentaron un significativo aumento que,
gracias a laaun mayor expansioén de los ingresos publicos (88%), no implicé un aumento en el
déficit fiscal (ver grafico 3 y cuadro 15).
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Grafico 3 — Evolucion del ingreso corriente, gasto total y gasto en educacién y cultura (1)
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(1) Gasto en Educacién y Culturase refiere a al gasto consolidado de las provincias utilizado como fuente el Ministerio de

Economia, Secretaria de Hacienda, Direccién de Coordinacién Fiscal con las Provincias. Gasto Educativo Total (utilizado en

cuadros siguientes) se refiere al gasto en educacién, sin considerar cultura, en la provincia. Incluye las transferencias
financieras realizadas por el Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia de la Nacion, el gasto del organismo provincial a

cargo de la gestién del sistema educativo y el gasto en educacion realizado por otros ministerios provinciales. La fuente en este

caso es el Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, Programa de Costos del Sistema Educativo.

Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerio de Economia, Secretaria de Hacienda, Direccién Nacional de Coordinacién

Fiscal con las provincias, Ejecuciones presupuestarias por objeto del gasto; en http://www.mecon.gov.ar/hacienda/info_eje.htm,

abril de 2003.

Cuadro 15 - Evolucién de ingresos y gastos (en mill. de pesos corrientes), déficit y deuda

Concepto 1991 1092 1993 1994 1095 199 1997 1998 1099 2000 2001 2002
Ingreso fotal 5285 7720 877,6 9946 9603 12110 11688 _ 11987  L1.167.4 _ 11207 _ 10893 _ 10145
Gasto total 5705 8300 0152 10355 11563 10515 _ 11941 11868 13512 12746 13564 11813
Gasto en

Servicios 2874 4308 5150 5451 5405 5418 5549 6019 7009 6716 6801 6158
Sociales

Gasto en

Educacion y 1444 2412 2775 2988 3003 27838 2007 3162 3595 3703 3422 3129
Cultura

Déficit* 7.9 75 43 41 204 132 22 1,0 -15,8 128 245 164
ixjkaﬁ‘e s sid sid sid sid 431 396 44,5 54,3 738 859 2123

* % del ingreso total

Nota: Los datos de Gasto en Servicios Sociales, y Gasto en Educacion y Cultura del afio 2002 son estimaciones realizadas por el Ministerio de Economia. Se

utilizaron datos preliminares de stock de deuda publicados por el Ministerio de Economia.
s/d = sin datos
Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerio de Economia, Secretaria de Hacienda, Direccién Nacional de Coordinacion Fiscal de las Provincias,

Ejecuciones presupuestarias por objeto del gasto y por finalidad, afios 1991-2000; Resultado fiscal, afios 1993 -2000; y Stock de deuda provincial, afios 1996-

2000; en http://www.mecon.gov.ar/hacienda/dir_coord.htm, abril de 2003.
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Caracterizado por ser un empresario exitoso que sabia como administrar sus empresas,
Moine habia llegado a la gobernacion gracias a un perfil eminentemente técnico. En el
contexto de esta ldgica, su gestion prioriz6 una reforma del Estado de acuerdo con los
postulados del entonces ministro de economia nacional Domingo Cavallo. Es asi como en el
afo 1993, luego de haber realizado mas de un estudio sobre el Estado entrerriano y las
posibilidades de reestructuracionss, se sanciond la Ley de Emergencia Econdmica Nro. 8.706
a partir de la cual, entre otras cosas, se habilitaba al Poder Ejecutivo para despedir a 2.605
empleados publicos. Si bien el costo politico de esta medida lo hizo retroceder hasta
reincoporar a casi la totalidad de los despedidos, se traté de una demostracion explicita de las
creencias del entonces gobernador respecto del sobredimensionamiento del Estado como uno
de los problemas fundamentales del sector publico.

Esta tendencia politica y econdmica tuvo sus efectos en el sistema educativo, que
histéricamente aglutiné a la mayor parte de los empleados publicos. Asi, mientras que por un
lado crecia el gasto educativo como consecuencia de las transferencias de las escuelas
nacionales y la equiparacion salarial correspondientes?, por otro lado, se intentaba restringir
este aumento, limitando la expansion del personal docente que necesariamente debe
acompanar el crecimiento de la matricula. Una de las principales medidas tomadas durante
este periodo fue la reduccion de las horas institucionales que las escuelas tenian debido a la
transformacién curricular que habia comenzado en la primera gestion de Montiel (1983-1987)

y continuado durante el primer gobierno de Busti (1987-1991)3s. Beatriz Montaldo,
sindicalista docente, comentd al respecto: “(en las escuelas)  autorizan desdoblamientos de

cursos, por promocion o por sobrecarga de alumnos, siempre y cuando la planta funcional tenga horas.
Y si no, que tome las de planificacion institucional”so.

El segundo periodo se inicié en 1995 con la Crisis del Tequila a nivel internacional,
cuando el déficit del Estado entrerriano superd el 20% de los ingresos provinciales (ver
cuadro 15). En este contexto, la gestion de Moine culmind, como parte del acuerdo politico
intra-justicialismo entre el saliente gobernador y Jorge Busti, con la sancién de la Ley de
Emergencia Econémica del Estado Provincial Nro. 8918, que otorgé al gobierno entrante las
herramientas legales necesarias para contener el gasto publico. Dicha normativa, reflejando
de alguna manera la percepcion de Moine con respecto al gasto del sistema educativo, tenia
un capitulo (el tercero) exclusivamente dedicado al sector educativo, que incluia la
eliminacién de la Secretaria de Educacion, a la que ya hemos hecho referencia, y un recorte
considerable del nivel terciario (eliminacién de horas institucionales y de las remuneraciones
de los consejos directivos y consultivos, sumada a la posibilidad de fusionar establecimientos
y carreras). Asimismo, se obligaba a los docentes a optar entre el adicional por zona y el de

36 Entre estos estudios, se encuentra uno realizado por Gustavo Béliz, entonces ex secretario de la funcion
publica, y Héctor Domeicone, allegado a Cavallo y con funciones, en ese momento, en el Ministerio del Interior
(Enz. D., 2001).

37 La remuneracion de los docentes nacionales era inferior a la de los maestros y profesores de escuelas
provinciales. Al concretarse la transferencia, los docente nacionales adquirieron el derecho de cobrar el mismo
monto que sus pares nacionales, y esa diferencia fue costeada por el gobierno provincial.

38 Esta cuestion se analizard con mayor detenimiento en el apartado “Politicas pedagogicas y
curriculares”.

39 E| Diario, “Agmer y el paro del Martes. EI docente no improvisa como lo hace la autoridad”, 27 de
marzo de 1994.
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transporte y se le solicitaba al Consejo General de Educacion que estableciera un régimen
Unico de licencias para todos los niveles y que equiparase el régimen de incompatibilidad
entre los ex docentes nacionales y provinciales. En un marco mas general, en el capitulo Il
referido a la totalidad del Estado, y quizas con el mayor impacto en cuanto a la contencion
del gasto, se ordenaba el congelamiento de la antigliedad para todos los empleados del
Estado y el aumento del aporte previsional. Con estas medidas, tanto el gasto publico total
como el gasto educativo descendieron en el afio 1996 un 10% (ver grafico 4).

Gréfico 4 — Variacién interanual del gasto total y gasto educativo.
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Nota: El Gasto en educacion y cultura del afio 2002, que se utiliz6 para calcular la variaciéon 2001-2002,
es una estimacion realizada por el Ministerio de Economia.

Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerio de Economia, Secretaria de Hacienda, Direccién
Nacional de Coordinacion Fiscal de las Provincias, Ejecuciones presupuestarias por objeto del gasto; en
http://www.mecon.gov.ar/hacienda/info_eje.htm, junio de 2003.

Luego de un afio de sustanciales recortes, el gasto publico retomé su tendencia
creciente (entre los afios 1996 y 1999 las erogaciones totales aumentaron un 28.5% y los gastos
educativos un 29%). En el caso de la educacion, este incremento respondié a la expansion de
la matricula como consecuencia de extension de la obligatoriedad y el crecimiento
demogréfico, y a los costos determinados por la adaptaciéon de la estructura a los postulados
de la Ley Federal.

Durante gran parte de este periodo, especificamente hasta 1998, la expansién
presupuestaria estuvo acompafiada por un incremento de los ingresos de la provincia (ver
grafico 3) traducido en una reduccion del déficit provincial. Durante el Gltimo afio incluso se
alcanz6 un superavit, que permitio al Estado restringir el incremento del stock de deuda (ver
cuadro 15).
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Sin embargo, en 1999 se produjo un abrupto giro en el equilibrio de las cuentas fiscales.
En un contexto eleccionario, el gobierno de Busti rompi6 con la légica de tres afios de
equilibrio fiscal y aument6 el gasto publico en 164.4 millones de pesos, sin el debido
acompafiamiento de un incremento en los ingresos. Esta brecha se mantuvo durante los
primeros dos afos del gobierno de Montiel. Comienza asi una nueva etapa en la historia
econdmica entrerriana, marcada por una crisis fiscal, politica y social sin precedentes en la
provincia. Durante este nuevo periodo, el recurrente déficit, que alcanz6 su pico en 2001 al
representar mas del 24% de los ingresos, determiné que el endeudamiento se convirtieraen la
fuente principal de recursos necesarios para llenar esa brecha. Asi, entre 1999 y el afio 2001
(previo a la devaluacion) el stock de deuda como porcentaje de los ingresos aumento casi un
60% (ver cuadro 15).

La continuidad en bs montos totales erogados por el Estado en el dultimo afio de la
gestion de Busti y los primeros afios del gobierno de Montiel no refleja una continuidad en la
composicion del gasto. Si durante la administracion de Busti el aumento se concentrd en
gastos sociales (de los 164 millones adicionales, mas de 107 millones correspondié a gastos
sociales y casi 40 millones a servicios economicos), Montiel afronté un incremento
significativo en los fondos destinados al pago de la deuda publica, que llegaron a representar
en 2001 un 10% del gasto total (ver cuadro 16).

Cuadro 16 — Gasto por finalidad. Afios 1991-2002. Pesos corrientes.

FINALIDAD Y FUNCION 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Adm. Gubernamental 144,1 222,7 224,2 254.5 257,7] 2475 274,2 315,1 313,9 317,9 318,1 308,0
Servicios de seguridad 52,0 74,2 83,4 113,7] 105,14 95,0 97,7 100,6 112, 113,0 109,7| 106,3
Servicios sociales 287,4 430,8 515,0 545, 540,5 541,8 554,9 601,9 709,9 671, 688,2 615,8
Salud 66,1 91,6 96,6 108,0] 118,0 107,3 112,1 142,5 187,7] 131,9 128,9 121,5
Promocién y asistencia social 17,4 24,8 40,3 33,8 27,0¢ 44,6 39,3 41,9 43,9 40,5 45,0 51,5
Seguridad social 33,3 42,6 45,8 54,2 51,5 57,0 34,2 43,5 53,9 78,1 105,5 86,6
Educacion y cultura 144,4 241,2 277,5 298,8 309,3 278,8 299,7 316,2 359,5 370,3 360,5 312,9
Ciencia y técnica 0,0 0,0 0,3 0,3 0,2 1,6 0,5 0,7 0,2 0,1 0,2 0,2
Trabajo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 15 1,7 2,0 9,6 7,3 9,8 9,3
Vivienda y urbanismo 23,9 22,5 47,6 42,1 30,08 45,7 61,8 47,3 32,9 29,1 32,04 27,9
Agua potable y alcantarillado 2,3 8,1 6,9 7,7 4.4 53 55 7.9 22,4 14,2 6,4 58
Otros servicios urbanos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Servicios econémicos 78,7 99,9 88,2 98,4 199,9] 99,2 2119 118,7 157,5 117, 106,7| 107,5
Deudapublica 8,3 2,4 4,3 23,8 53,2 68,0 55,4 50,5 57,5 97,9 133,7] 43,6
TOTAL 570,5 830,0 915,2] 1.0355 1.156,3] 1.051,5] 1.194,1] 1.186,8] 1.351,2] 1.317,6] 1.356,4 11813

Fuente: Elaboracién propia en base a Ministerio de Economia, Secretaria de Hacienda, Direccién Nacional de Coordinacién Fiscal
con las Provincias, Ejecuciones presupuestarias por objeto del gasto y finalidad, afios 1991-2000.

La caida de los ingresos totales provinciales y el endurecimiento de las condiciones de

acceso a los mercados de crédito internacionales y nacionales experimentados hacia finales de
la década, se sumaron a la dificultad para reducir el gasto debido a los compromisos previos
con respecto al pago de los servicios de la deuda publica. En esta coyuntura el gobierno
provincial optd por buscar nuevos los mecanismos de financiamiento y creé un bono o

“cuasi-moneda” propia, “el Federal”, que comenzé a ser utilizado para financiar gran parte
de las obligaciones.
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Estos niveles de gastos no pudieron ser sostenidos, y la situacion desemboc6 en una
virtual cesacidén de pagos a los empleados publicos —incluidos los docentes- en medio del caos
politico. Se inici6 asi una nueva fase en la historia provincial, en donde el default econémico
se tradujo en un default educativo. En la medida en que los gastos salariales son el mayor
componente del desembolso en el sector (mas del el 95% de las erogaciones durante 2000 si
sumamos las transferencias del sector privado- ver cuadro 17), el principal damnificado del
default presupuestario del sistema fue el docente, quién manifesté su disconformidad con
mas de 60 dias de paro en 2002, méas de dos meses sin clases en 2003 y el pedido de juicio
politico del gobernador. Después de varios meses de negociaciéon, en donde el atraso salarial
fue cada vez mayor, d conflicto se encarrilé a partir de mayo de 2003, luego de que el
flamante presidente Nestor Kirchner y su ministro de educacion, Daniel Filmus, viajaron a la
provincia de Entre Rios para comunicar a los docentes el acuerdo con el Banco Mundial de un
préstamo a la provincia por 80 millones de pesos a fin de pagar el aguinaldo y los sueldos de
los maestros y liquidar la deuda de la provincia con la caja de jubilaciones y pensiones
docentes (ver apartado “Politicas Laborales™).

Cuadro 17 - Gasto Educativo Total por objeto del gasto.

Objeto del gasto | 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
En millones de pesos corrientes
Total gasto educativo (1 + 2) I 126,4 175,9 195,2 298,4 305,4 290,0 3034 326,8 352,7 3584
Porcentaie
Total gasto educativo (1 + 2) 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1. Erogaciones corrientes (1.1 +
1.2+ 1.3 +1.4) como % del 94,5 94,9 93,5 93,8 95,3 94,1 96,8 95,2 97,4 99,0
gasto educativo provincial total
$ 1.1. Gastos en personal 85,9 85,0 85,8 81,8 87,7 81,6 78,4 77,0 81,2 81,6
£ 1.2. Gastos en bienes y servicios 21 26 23 2.9 22 27 26 34 21 16
° o personales
k<] .
g 1.3 Transferencias al sector 12,0 12,3 11,7 12,5 8,5 14,6 18,8 187 15,8 156
o _privado
©
& 1.4. Otras transferencias 0,1 0,0 0,1 2,8 15 1,2 0,2 0,9 0,9 11
2. Erogaciones de _capltal como 55 51 65 62 47 59 3.2 4.8 2.6 1.0
% del gasto educativo provincial

Fuente: Elaboracién propia en base a Ministerio de Educacién Ciencia y Tecnologia(2002), "Gasto Publico Educativo 1991-2000" , Proyecto Costos del
Sistema Educativo.

Cuadro 18 - Gasto Educativo Total por nivel educativo. En porcentaje.
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Total Entre Rios 100,0 100,0 1000 1000 100.,0 100.0 1000 1000 1000 100.0

Total Pais 100.0 100.0 1000 1000 100.0 100.0 1000 100.0 1000 100.0
Educacién Entre Rios 821 790 734 51,6 47,4 493 588 583 59,8 564
Primaria  Total Pais 619 620 523 49,9 47,4 480 479 47,6 47,8 48,0
Educacién Entre Rios 151 166 188 354 40,8 335 33,7 327 329 367
Media Total Pais 181 189 262 284 30,7 29,6 293 298 32,9 326
Educacién Entre Rios 28 34 40 61 65 63 53 58 6,0 63
Superior  Total Pais 31 30 31 38 55 57 57 62 52 51
Sin Entre Rios 0,0 1,1 3,8 6,8 53 10,9 2,2 3,3 1,3 0,6
discriminar - Total Pais 169 162 184 179 164 168 17,1 164 14,1 142

Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia(2002), "Gasto Publico Educativo 1991-
2000", Proyecto Costos del Sistema Educativo.
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6.2 EL ESFUERZO PRESUPUESTARIO EN EDUCACION Y LA CRISIS

Es en este marco de peripecias econémicas experimentadas por la provincia durante la
década que nos concierne debe realizarse el balance sobre el esfuerzo financiero por la
educacion, segun el cual la provincia de Entre Rios se encuentra en una posicion relativa
“media”, cotejada con el resto de las jurisdicciones. Tres indicadores distintos sirven para
evaluar a la provincia en este sentido. Asi, de acuerdo con el porcentaje del gasto educativo
como parte del gasto publico total, el cual alcanz6 un 27.3% como promedio en el periodo
1991-2000, Entre Rios se acerca a la media nacional. De modo similar, cuando se considerael
gasto por alumno del sector publico, Entre Rios se ubica, con un promedio de $1.101 por
alumno para el periodo 1994-2000, en el puesto Nro. 1240. Por altimo, el tercer indicador
considerado -el nivel de inversion por cada alumno en funcion de los ingresos disponibles
por cada habitante-, se orienta en el mismo sentido que los anteriores ya que posicionaba a la
provincia en un modesto (aunque superior a los anteriores) 8° lugars:.

Sin embargo, es necesario destacar que durante los afios de crisis econémica (1995 y
2001), el esfuerzo financiero por la educacion entrerriana desciende considerablemente. En
1995 el gasto en el sistema pasé de representar el 28.9% de las erogaciones totales del Estado a
representar el 26.7% y en 2001 se invirti6 en el sistema el 24.8% de gasto fiscal total, casi
cuatro puntos porcentuales menos que el afio anterior. Esta situacién llama particularmente
la atencién si consideramos el esfuerzo financiero de las provincias de la region central y del
total del pais durante los afios de crisis, que, si consideramos el gasto educativo como
porcentaje del gasto total, no descendié en ninguno de los dos casos.

40 Ver punto 3.13 del anexo, pag. 71.
41 Ver punto 3.15 del anexo, pag. 71.

40



Proyecto “Las Provincias Educativas” — CIPPEC Provincia de Entre Rios

Cuadro 19 - El esfuerzo financiero por la educacién.

Gasto en Educacion y Cultura como | Gasto por alumno del sector publico -en Gasto por alumno como % de los
porcentaje del Gasto Publico Total pesos corrientes recursos fiscales por habitante
Entre Rios TO?L:;?;IO” Pais Entre Rios Totgl::sgllon Pais Entre Rios Toté\LI:tergllon Pais
1991 25,3 27,3 24,3 s/d s/d s/d s/d s/d s/d
1992 29,1 28,8 27,0 s/d s/d s/d s/d s/d s/d
1993 30,3 29,2 27,2 s/d s/d s/d s/d s/d s/d
1994 28,9 28,5 27,2 1.126,4 914,1 996,4 186,7 185,1 174,5
1995 26,7 29,2 27,7 s/d s/d s/d s/d s/d s/d
1996 26,5 29,7 27,3 1.034,3 986,5 993,8 169,9 203,7 179,7
1997 25,1 31,4 28,5 1.011,7 1.067,3 1.057,14 s/d s/d s/d
1998 26,6 30,3 27,9 1.085,4 1.118,9 1.097,9 182,5 201,9 177,1
1999 26,6 32,6 29,5 1.176,4 1.190,3 1.146,9 s/d s/d s/d
2000 28,1 34,1 30,9 1.172,6 1.210,7 1.164,2 197,7 229,9 196,8
2001 24,8 334 30,2 s/d s/d s/d s/d s/d s/d
2002 26,5 34,1 312 s/d s/d s/d s/d s/d s/d

Nota: El Gasto en educacion y cultura del afio 2002 que se utiliz6 es una estimacion realizada por el Ministerio de Economia.

Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1991, y Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda 2001 (datos preliminares), en http://www.indec.gov.ar/webcenso/provincias/provincias.asp, abril de 2003; en base a
Ministerio de Economia, Secretaria de Hacienda, Direccion Nacional de Coordinacion Fiscal de las Provincias, Ejecuciones
presupuestarias por objeto del gasto, en http://www.mecon.gov.ar/hacienda/info_eje.htm, abril de 2003; en base a Ministerio de
Educacion Ciencia y Tecnologia, Direccion Nacional de Informacion y Evaluacion de la Calidad Educativa, Relevamientos Anuales
1996 a 2000, en www.me.gov.ar, abril de 2003; en base a Ministerio de Educacion Ciencia y Tecnologia(2002), "Gasto Publico
Educativo 1991-2000", Proyecto Costos del Sistema Educativo; y en base a Ministerio de Cultura y Educacién de la Nacion,
Secretaria de Programacion y Evaluacion Educativa (1996), Censo Nacional de Docentes y Establecimientos Educativos “94
Resultados Definitivos, Serie A N° 1, Total pais, Secretaria de Programacion y Evaluaciéon Educativa, Subsecretaria de Evaluacion
de la Calidad Educativa, Direccion General Red de Federal de Informaciéon Educativa, Buenos Aires.

En suma, un andlisis de las finanzas publicas entrerrianas y de las erogaciones en el
sistema educativo nos muestra que este Ultimo componente ha seguido la tendencia de los
ingresos y gastos provinciales. Durante la primera parte de la década, la transferencia d e los
servicios de educacion nacionales, que implic6 un aumento en el gasto del sector, fue
acompafiado por un incremento en los ingresos. La crisis de 1995, por su parte, implicé la
sancion de la Ley de Emergencia Econdmica y una reduccién del gasto educativo y total en
un 10%, aunque la tendencia retomé rapidamente su sentido creciente. El siglo XXI comenzé
en Entre Rios con una significativa crisis econdmica y, nuevamente, el gasto educativo sufrio
una reduccidon como consecuencia de la caida de ingresos, en este caso produciendo un
conflicto educativo sin antecedentes en la provincia. En este sentido, Entre Rios resulta un
caso paradigmatico para estudiar el impacto de las dindmicas econdmicas y presupuestarias
en la politica educativa, a tal punto que la cesacion del pagos puso en jaque al sistema de
ensefianza provincial.
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7 LASPOLITICAS LABORALES

7.1 EL SALARIO DOCENTE COMO MEDIDA DE AJUSTE

Como sucede en la mayoria de las provincias, buena parte de la disputa entre los
sindicatos y el gobierno se ha centrado en la “cuestion salarial”, y en Entre Rios esta
contienda adquiri6 especial fuerza debido a la virtual paralisis de la educacién durante meses
enteros. Si durante la década del ochenta y principios de los nhoventa el reclamo gremial se
concentro fundamentalmente en el aumento salarial, a partir de mediados de los noventa se
dirigio a exigir el pago a término e impedir su depreciacion. Al entrar en el siglo XXI, en el
contexto de la crisis financiera que atravesaba la provincia, los docentes debieron asumir una
lucha atin mas basica: la de lograr el cobro de los haberes.

Durante el periodo estudiado los docentes recibieron dos aumentos salariales, ademas
del Fondo de Incentivo Docente en el &mbito nacional, aunque, por diferentes razones,
AGMER no apoy6 las medidas en ninguna oportunidad. El primero de ellos fue el acontecido
en el afio 1992, cuando el gobierno decidid incluir en las remuneraciones un 7% de
presentismo, llamado “productividad”. Sin embargo, este incremento no respondia al
reclamo de los trabajadores de la educacion, que consistia en un haber basico de $310. Muy
por el contrario, AGMER tuvo desde un primer momento una posicién muy clara de rechazo
hacia ese item por “desvirtuar la tarea docente y avanzar sobre los derechos laborales de los
trabajadores”42.

El segundo incremento se dio en el afio 1998, al crearse un Fondo Educativo Provincial
con lo recaudado por la venta de Afianzar, que posibilité el otorgamiento de un monto
mensual no remunerativo y no bonificable de $40 para los docentes de primaria y $35 para
los de media y superior hasta diciembre de ese afio. Nuevamente, AGMER minimizé este
aumento al sefalar que la“propuesta gubernamental plantea la transitoriedad de los fondos ya que
se utiliza para su obtencién la privatizacion de Afianzar, por lo que no significan recursos genuinos™3.

Si a principios de la década el incremento tuvo como objetivo subyacente el
debilitamiento del principal instrumento de lucha sindical, el paro, el aumento de 1998 se dio
en un contexto de intensificacion de los reclamos promovidos a nivel nacional por CTERA,
materializados con la instalacion de la carpa blanca frente al Congreso Nacional en el afio
1997, gue tuvieron asimismo su expresion en el escenario provincial con la instalacién de una
propia carpa docente provincial en Parana. En este ambito de conflicto, el gobierno de Busti
tomo una decisién politica de apoyar el reclamo de CTERA en el Congreso Nacional, y este
apoyo se tradujo en un aumento provisorio. Tal como comentd un periodista entrevistado,
“Busti tenia una carpa blanca aca y era un dolor de cabeza. Queria descomprimir’™*.

Mas alla de estos aumentos, la tendencia general del periodo estudiado fue una
reduccion progresiva del salario docente, comenzando con la Ley de Emergencia Econémica

42 \/er el Diario, “AGMER?”, 24 de febrero de 1992 y El Diario , ¢Por qué van al paro los docentes?”, 2 de
agosto de 1992,

43 Declaraciones de AGMER en El Diario, “AGMER minimiza el anuncio oficial y critica las
privatizaciones”, 3 de febrero de 1998.

44 Entrevista realizada en octubre de 2002.
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del Estado Provincial Nro. 8918 que, tal como se comento en el apartado referido a las
politicas presupuestarias y fiscales, congel6 la antigtiedad de todos los empleados estatales,
aumento el aporte previsional y oblig6 a los docentes a elegir entre el cobro del adicional por
zona o por transporte. Asimismo, las cuestiones salariales se vieron agravadas con la ardua
crisis econdémica de finales de siglo, al sancionarse la ley de emergencia Nro. 9382, a partir de
la cual la provincia empezo a cancelar sus obligaciones con un bono provincial devaluado
frente al peso, el “Federal”, pero sobre todo cuando los sueldos comenzaron a pagarse con
atrasos mayores a dos meses. La crisis docente entrerriana inaugurd un nuevo periodo en las
relaciones entre las provincias y la Nacién, ya que se necesité de la injerencia directa del
gobierno central para que los docentes cobren sus salarios.

En suma, la década del '90 ha estado signada para los docentes entrerrianos por la
lucha en pos del cobro de un salario que se ha ido deteriorando (esencialmente por el cobro
en titulos publicos devaluados, ademas del congelamiento de la antigliedad y el pago
atrasado). Es en este marco de grave situacion que debe analizarse el salario del docente
entrerriano.

El cuadro 20 analiza las remuneraciones de los trabajadores de la educacion en
términos comparados: tal como se puede observar, el salario para un docente de nivel
primario con jornada simple y diez afios de antigliedad -que representaba $393 para el afio
2000- se situaba por debajo de la media nacional, lo que la convierte en una de las ocho
provincias con menor salario4s. El caso de los directivos es comparativamente peor ya que,
con $661.3, Entre Rios se encuentra entre las seis provincia con menor salario para este cargo
jerarquicoss.

Cuadro 20 - Salarios docentes. Nivel primario. Jornada simple, 10 afios de antigiedad. Afio
2000.

Salario de . S.a lario de

. Salario bruto  bolsillo como %
bolsillo

del bruto
Entre Rios 393,1 463,2 84,9
Maestro de grado  Media Regién Centro 460,3 550,7 83,6
Media Pais 477,7 568,3 84,1
Entre Rios 661,3 791,6 83,5
Director Media Region Centro 702,7 845,9 83,1
Media Pais 772,2 933,5 82,7

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién suministrada por Ministerio de Educacion,
Ciencia y Tecnologia, Proyecto Costos del Sistema Educativo.

Para poder contextualizar el real poder adquisitivo del salario docente es necesario
vincularlo con la canasta basica alimentaria provincial. A lo largo de la década del "90, esta
fue disminuyendo su valor por lo que el salario docente —que experimentd un pequefio
incremento desde 1995- se aprecid. Sin embargo, esta tendencia se revierte completamente
con la devaluacion del peso al finalizarse el periodo de convertibilidad y con el pago en
bonos, que sufrié una depreciacion alin mayor. En cuanto a la relacion del salario docente

45 Ver punto 4.1 del anexo, pag. 71.
46 \Ver punto 4.2 del anexo, pag. 71.
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primario con los del sector privado y el resto del sector publico, se observa-segun el cuadro
siguiente- que en 2000 éste rondaba la mitad de lo percibido por los otros asalariados en
promedio. Sin embargo, durante estos cinco afios analizados, el salario docente entrerriano
fue uno de los tres que mas crecid en relacién con la remuneracion del empleado publico
promedio ya que este decrecio un 4.6% y los maestros vieron incrementado su salario en un

10%47,

Cuadro 21 - Evolucién del salario docente frente a los salarios promedio del sector publico y

privado y frente a la canasta basica, en pesos corrientes

1995 1996 1997 1998 1999 2000
Salario docente  |Entre Rios 4205 4111 411.1 451.1 523.2 463.2
primario Media Pais 564.0 484.7 554.1 565.0 628.6 568.3
Salario del Entre Rios 983.3 886.6 888.1 926.1 965.7 927.5
empleado publico
promedio Media Pais 1,035.1 992.0 1,022.8 1,053.0 1,064.5 1,049.6
Salario del Entre Rios 918.7 877.1 899.3 913.4 899.0 875.0
empleado privado
promedio Media Pais 1,118.3 1,075.0 1,081.9 1,072.9 1,061.4 1,042.8
Canasta Basica  |gnptre Rios 65.9 65.6 65.2 66.3 63.9 62.2
Alimentaria para
persona adulta Media Pais 65.4 65.1 64.7] 65.8] 63.4 61.7

Salario primario: Maestro jornada simple - ensefianza comun - Total de remuneracién con 10 afios de antigiiedad

Nota: La Canasta Basica Alimentaria es el conjunto de alimentos, determinado de acuerdo a los habitos de consumo de la poblacion, que tiene
la capacidad de satisfacer los requerimientos normativos nutricionales imprescindibles que un adulto de actividad moderada tiene durante un
mes. El valor de esta canasta se obtiene de valorizar sus componentes de acuerdo a los precios recopilados por INDEC a traves del indice de

Precios al Consumidor.

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de INDEC, Valores de la Canasta Basica de Alimentos y de la Canasta Basica Total para el adulto
equivalente por regiones estadisticas en abril de 2002; en base a Ministerio de Economia, Secretaria de Hacienda, Direccion Nacional de
Coordinacién Fiscal con las Provincias, en http://www.mecon.gov.ar/hacienda/info_sal.htm, abril de 2003; en base a Ministerio de Economia,
Secretaria de Politica Econdémica, Direccion de Ocupacion e Ingresos, sobre la base de informacion del Sistema Integrado de Jubilaciones y
Pensiones, provisto por AFIP, en http://www.mecon.gov.ar/peconomica/basehome/infoeco.html, abril de 2003; en base a informacién
suministrada por Ministerio de Educacion Ciencia y Tecnologia.

Mas alla del salario, una de las cuestiones laborales mas importantes son los
procedimientos de acceso y ascenso en la carrera docente, regulados en Entre Rios por el
Estatuto del Docente, sumado al Decreto Nro. 2421 de 1994 para el nivel medio y a la
Resolucién 862 de 1990 para el nivel primario. Como en muchas otras provincias, durante
gran parte del periodo estudiado en Entre Rios no se realizaron concursos para ascenso en el
sistema, en gran parte debido al desorden administrativo producto de la transferencia de los
servicios educativos a la provincia y la inestabilidad institucional como consecuencia de la
implementacion de la reforma educativa.4s. En este sentido, una supervisora de nivel medio

comenta: “hay una irregularidad escandalosa en los concursos. El Gltimo concurso para directores se

47 Ver punto 4.8 del anexo, pag. 71.

48 En una entrevista de El Diario, la entonces vocal gremial explicaba: “hay un considerable retraso, que se
debe a un problema de vieja data como es la falta de informatizacion. No puede ser que a las puertas del siglo XXI
se siga trabajando con lapiz. Por otra parte, (...), con la Ley de Emergenciay los retiros voluntarios, el area de
Recursos Humanos perdi6 la mitad de sus empleados”. El Diario, “El sistema de concursos esta colapsado”, 26 de
julio de 1997.



Proyecto “Las Provincias Educativas” — CIPPEC Provincia de Entre Rios

dioen 1987. El Gltimo concursos de supervisores en 1997 y no se convocaba hace 15 afios™¢. Detodas
maneras, cabe aclarar que al asumir como Presidente del CGE, Celomar Argarcha incluy6
dentro de su agenda el ordenamiento del sistema de concursos de ingreso y ascenso en el
sistema, incluyendo la actualizacién de legajos y credenciales, la informatizacién de las Juntas
de Clasificacion y Disciplina y el llamado a concursos, por lo que muchos de los problemas
gue habian afectado a la docencia en este punto estaban en vias de solucionarse al momento
de realizar el trabajo de campo de la presente investigacion.

Un ultimo punto a mencionar es el régimen de licencias de los docentes. Al igual que en
muchas otras provincias, este derecho de los trabajadores de la educacion ha sido percibido
por las diferentes gestiones de gobierno como un foco de ineficiencia en la asignacion de
recursos dentro del sistema. Ya en el afio 1993, la ley de emergencia Nro. 8706 facultaba al
Poder Ejecutivo a “establecer un régimen Gnico de licencias uniformes en la Administracion Central,
Descentralizada, Entes Autarquicos y Empresas del Estado” (art. 32), y en 1995 esta cuestion
reaparecié en la Ley Nro. 8918, también de emergencia, instando al CGE de *“establecer un
Régimen Unico de Licencias para todos los niveles educativos” (art. 25). Pero fue recién en la
gestion de Argarcha que se sanciond un nuevo sistema para todos los docentes del sistema
que limito la cantidad de dias de licencia. Tal como comento el mismo Argarcha, “el régimen
de licencias es duro y por eso tenemos presion por parte del gremio, pero antes la cantidad de licencias
era escandalosa”so.

7.2 LOSSINDICATOS EN LA EDUCACION PROVINCIAL

Para comprender las relaciones de poder que cruzan las politicas laborales resulta
fundamental analizar las caracteristicas de los gremios docentes entrerrianos y su papel como
actores fundamentales en la politica educativa provincial.

En Entre Rios, al igual que en muchas otras jurisdicciones, el sindicalismo docente esta
mayormente monopolizado por el gremio base de CTERA, en este caso la Asociacién Gremial
del Magisterio de Entre Rios (AGMER). Si bien existen otras tres agrupaciones, la Unién de
Docentes Argentinos (UDA), el Sindicato Argentinos de Docentes Particulares (SADOP) y la
Asociacion de Maestros de la Ensefianza Técnica (AMET), la hegemonia de AGMER en el
escenario politico-educativo es practicamente absoluta, tal como puede verse en el cuadro 22,
y es incluso el Unico sindicato que ha tenido representacion en el CGE y en las Juntas de
Clasificacion y Disciplina.

49 Entrevista realizada en octubre de 2002.
50 Entrevista realizada al Prof. Celomar Argarcha, ex presidente del Consejo General de Educacion,
octubre de 2002.
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Cuadro 22 - Datos sobre los sindicatos provinciales de docentes.

Cantidad de Relacién con sindicatos
Cantidad de Afiliados por nacionales /
Nombre del Sindicato Afiliados cargos docentes agrupaciones sindicales
Asociaciéon Gremial del

Afiliacion a CTERA y a

Magisterio de Entre Rios 19.000 0,65 CTA

(AGMER).

Unién de Docentes 1.600 0.06 Representante provincial
Argentinos (UDA). ) ' de UDA y CGT oficial
Asociacién de Maestros

de Ensefianza Técnica 1.000 0,03

(AMET).

gindic?to ﬁrg?_ntiTo de 1.000 003 Representante provincial
(SOACS”OFE)?_ articulares : ' de SADOP y CGT rebelde
Total 22.600 0,78

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacion relevada en la provincia y sobre la base de
Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, Direccién Nacional de Informacion y Evaluacion de la
Calidad Educativa, Relevamiento Anual 2000, en www.me.gov.ar/bases.htm, abril de 2003.

Los conflictos entre los representantes de los docentes y las diferentes gestiones de
gobierno fueron intensificandose a medida que avanzaba la década, producto tanto del
progresivo deterioro de las condiciones laborales de los trabajadores de la educacion,
analizadas en el apartado anterior, como de la implementacion de la Ley Federal de
Educacion. Como gremio afiliado a CTERA, la oposicion de AGMER frente a la reforma fue
desde un primer momento clara, reflejada en la siguientes declaraciones del gremio: “las
“inversiones” que % han realizado en educacién no son fruto de recursos genuinos, sino de nuevos
endeudamiento con la banca mundial que financia el plan social. Esta demas decir que ese dinero es
sacado de nuestro pais por medio de “ajustes de ajustes™ en los cuales los docentes somos algunos de los
grandes perjudicados™...” Al ser la Ley de Educacion una ley federal se general un “ajuste federal” que
se traduce, en todas las jurisdicciones, en cierre de cursos, salarios devaluados, antigiiedad congelada,
capacitacion fuera de servicio, aumento de los aportes jubilatorios, etc.”st.

Tal como se coment6 previamente, la intensificacion de la protesta sindical de CTERA a
nivel nacional en relacién con cuestiones salariales y con la instrumentacion de la Ley Federal
de Educacion, tuvo su contraparte provincial: la “Carpa de la dignidad” erigida por AGMER
en Entre Rios sirvié de ambito para la realizacion de ayunos similares a los llevados a cabo en
Buenos Airess2. A pesar de la decisiéon del entonces gobernador, Jorge Busti, de apoyar a
CTERA en el Congreso Nacional y de establecer un Fondo Educativo Provincial, que habia
creado un clima de cierta concertacion entre AGMER y la conduccion provincialss, la decision

51 E| Diario “Una mirada sobre la Ley de Educacion”, 16 de abril de 1997. Ver también El Diario “Para
AGMER la transformacion educativa significa un “salto al vacio””’, 12 de marzo de 1997.

52 Ver El Diario “El gobierno provincial desconto el dia de paro”, 1 de junio de 1997.

53 Durante la gestion de Blanca Osuna, la relacion de AGMER con el gobierno disfrutd de ciertos periodos
de concertacion y negociacion, fundamentalmente gracias a la decision del entonces gobernador Jorge Busti de
apoyar el pedido de CTERA de la creacion de un fondo educativo. Al respecto, Blanca Benavidez comentd: “al
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oficial de masificar la implementacion del tercer ciclo, sumada a los descuentos efectuados
por los dias de paro, profundizoé las distancias entre el gobierno y los docentes nucleados en
AGMER.

Si durante el gobierno de Jorge Busti los reclamos sindicales en el escenario provincial
se concentraban fundamentalmente en la suspensién de la reforma educativa, mientras que el
conflicto salarial se aglutinaba a nivel nacional —incluso se contaba con el gobierno
entrerriano como aliado-, durante la gestion de Montiel la cuestién remunerativa fue el eje
del conflicto. Asi, las huelgas de 2002 y 2003 (méas de dos meses en cada caso) tuvieron
motivaciones salariales eminentemente locales, y son las que han dejado marcas mas patentes
en la realidad de las relaciones entre los actores politicos provinciales. Esta importancia
parece responder a una serie de factores que sin duda se encuentran interrelacionados: las
cuestiones que dispararon los conflictos, los niveles de enfrentamiento alcanzados, el
desgaste generado en las relaciones entre el gobierno y los gremios, y la repercusién nacional.

Para concluir, mas alla de esta periodizacién en las relaciones entre el gobierno y el
sindicato mayoritario, resulta fundamental analizar las caracteristicas politico-ideoldgicas de
AGMER vy sus diferentes instrumentos de intervencion y construccion de poder. Como
sindicato afiliado a CTERA, la posicion de AGMER frente a las cuestiones de politica
educativa exceden lo exclusivamente laboral ya que se concibe a la lucha gremial como parte
de una lucha politica mas amplia. La oposicién a la implementacion de la reforma educativa
y la convocatoria a congresos “en defensa de la escuela publica” son dos claros ejemplos al
respectoss. Asimismo, si bien el paro ha sido la principal herramienta de ejercicio del poder en
la provincia, llevado a su posibilidad més extrema, AGMER no ha desestimado otros
instrumentos de lucha. La presencia en los medios de comunicacién durante la etapa mas
algida de la implementacién de la Ley Federal, el lobby en la legislatura durante la sancién de
la ley provincial de educaciéon, y el pedido de juicio politico al gobernador son claros
ejemplos al respecto. Por ultimo, la representacién docente en el Consejo General de
Educacion es quizéas uno de los mayores exponentes de la insercion institucional del gremio,

comienzo de la gestion las relaciones eran buenas porque Blanca Osuna pertenece a un sector progresista del
peronismo. Pero después hubo enfrentamientos. Una de las principales cuestiones de conflicto fue el tema de la
EGB 3. El reclamo de los gremios era que se suspendiera la aplicacion” Entrevista realizada a Blanca Benavidez
vocal gremial durante la gestion de Blanca Osuna, en octubre de 2002. En efecto, durante el gobierno de Jorge
Busti, los reclamos sindicales en el escenario provincial se concentraban fundamentalmente en la suspension de la
reforma educativa, mientras que el conflicto salarial se aglutinaba a nivel nacional con la “Carpa de la
Dignidad”, en donde Busti apoy6 al sindicato en su pedido de la creacién de un fondo educativo. Ver El Diario,
“Ley de Financiamiento Educativo. Busti recibié a Maffei para hablar de alternativas”, 21 de julio de 1997. En
dicha oportunidad, el Marta Maffei, secretaria general de CTERA, explicaba: “El gobernador coincide con las
propuestas de CTERA, en el sentido de lograr una ley que financie la educacion con fondos genuinos, especificos
y controlados”. Ver también, El Diario, “Busti insiste con un impuesto para mejorar salarios”, 12 de septiembre
de 1997, El Diario, “Busti se intereso por el financiamiento educativo, segun la version oficial”, 2 de octubre de
1997, El Diario, “El salario docente serd un tema prioritario en el 98”, 15 de noviembre de 1997.

54 Durante el periodo analizado, AGMER organizé una serie de congresos educativos para discutir
diferentes cuestiones de politica educativa. Ver El Diario, “Congreso de AGMER. Severas criticas a la reforma
educativa oficial”, 7 de diciembre de 1996 y El Diario, “Congreso Educativo de AGMER. Delinearan propuestas
para una nueva ley de educacion”, 10 de mayo de 1999.
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aun cuando la toma de decisiones en la cupula de gobierno de la educacién diste de ser
“colegiada”.

7.3 UNA FORMACION DOCENTE QUE INTENTA SER “UNIVERSITARIA”.

La historia de la formacion de los docentes durante la década del noventa no diferia de
la del resto de las provincias: una gran cantidad de institutos de formacion docente (IFD)
diseminados por el territorio, con un exceso de oferta de carreras para los futuros maestros de
los niveles inicial y primaria y una falta de profesorados de nivel medio, que debieron
someterse al proceso iniciado con la reforma educativa, es decir, la acreditacién de las
instituciones y la transformacion de los disefios curriculares.

De larga trayectoria normalista (la primera escuela normal del pais, fue creada en
Parana por el mismo Sarmiento durante la presidencia de Avellaneda), Entre Rios tenia,
luego de la transferencia de los institutos terciarios, mas de setenta establecimientos del nivel
superior, de los cuales casi cincuenta formaban docentes. Al igual que en otras jurisdicciones,
durante la segunda mitad de los noventa el gobierno nacional instaba fuertemente a cerrar
algunas instituciones. Sin embargo, la postura de los funcionarios del Consejo durante la
gestion de Busti era clara en no negar la oferta de educacion superior en el territorio
provincial. Tal como comenté una ex funcionaria, “recibiamos mucha presion por parte de Nacion
para cerrar institutos, pero si en la zona lo Unico que existe en educacién superior era un IFD no lo
ibamos a cerrar nunca. Por suerte Blanca Osuna reconocia las necesidades regionales’ss.

La llegada de Montiel a la gobernacién implicé un cambio abrupto en la historia de la
formacion de los docentes provinciales. Como parte de su campafia, Montiel incluyé dentro
de su agenda el traspaso de la formacién docente al nivel universitario y fue una de las
primeras cosas que concreté como gobernador: la Universidad Auténoma de Entre Rios
(UADER) fue creada por la Ley N° 9250 de la provincia en junio del afio 2000, e implico el
traspaso de aproximadamente 18 institutos de formacién docente la nueva institucion.

La creacion de la UADER es un claro ejemplo de la perspectiva partidaria de la politica
educativa entrerriana. Como parte fundamental de su campafa politica para ser elegido
gobernador, Montiel incluyé dentro de su plataforma la creacién de la universidad
provincial, para darle oportunidad a los estudiantes de los institutos terciarios de tener un
titulo universitario. En el marco de un gobierno recién elegido, con las dos camaras del Poder
Legislativo con mayoria absoluta por parte de la Alianza, la creacion de la Universidad
Autdénoma de Entre Rios fue parte de un paquete de leyes educativas que necesitaba el
gobierno para cumplir con su plan de accion, en el que se encontraba asimismo la ley
provincial de educacion.

Creada en un contexto de gran apoyo partidario y de una alta expectativa del
estudiantadoss, las posiciones frente a la UADER fueron decayendo al compas que se
deterioraba la imagen y el apoyo politico del gobernador. Asi, en el momento en que se
realizd el trabajo de campo de la presente investigacion —octubre de 2002-, un afio

55 Entrevista realizada en octubre de 2002.

56 Al respecto, un legislador de la oposicion entrevistado coment6: “la ley en realidad fue una demanda de
la poblacion estudiantil incentivada por la campafia del gobernador”. Entrevista realizada en octubre de 2002.
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caracterizado por una crisis politica y educativa sin precedentes en la provincia, las opiniones
respecto de la recientemente creada universidad reflejaban el nivel de desilusion y bronca
gue la gestion de Montiel provoco en la comunidad provincial. Simplemente para citar un
ejemplo, una persona entrevistada comento: “la UAER es un blef (sic). De un afio para otro se
decide hacer una universidad juntando los profesorados. Mas del 60% de los docentes no tienen titulos
universitario. Es una estafa. Se habl6 de esto en la campafia. Se nombran amigos y los amigos nombran
amigos. Es surrealista”’. Entre las criticas mas duras realizadas a esta universidad, el
apresuramiento que se tuvo para ponerla en marchay la escasa participacion a los diferentes
actores de la sociedad entrerriana, incluidos los propios legisladores, para elaborar el
proyecto institucional, fueron unas de las mas importantes. Asimismo, la misma CONEAU
declar6 que la propuesta académica se hizo “sin la maduracion suficiente”, enfatiz6 que “como
los recursos presupuestarios son, por definicion, escasos, el resultado seria que no se realizaran
inversiones en investigacion ni en formacién docente™ y afladié que “la estabilidad del personal
transferido desde los institutos terciarios, que se sumaran a la Universidad, es incompatible no sélo
con el sistema de concursos previstos, sino en particular con la necesidad de reconvertir el plantel
docente'ss. A su vez, los profesores de los institutos terciarios trasladados a la UADER
denunciaron el desmembramiento de estas instituciones, la falta de espacios fisicos para el
dictado de clases, la implementacion de concursos con reglamento no consensuado, la
acefalia de instituciones transferidas al ambito universitario por cese de autoridades y
consejos directivos, etc.

En suma, en una provincia inmersa en una crisis fiscal, econdmica y sobre todo politica,
la creacidén de una universidad propia no pareciera ser un buen augurio para la formacion de
los docentes entrerrianos. Con una acreditacion en la CONEAU en suspenso, con pocas
posibilidades de que la UADER cumpla con los requisitos necesarios para ser reconocida
oficialmente y con un sistema educativo con fuerte aversion al gobernador Montiel, el sistema
de formacién docente en Entre Rios atraviesa una crisis institucional inédita en la Argentina.

8 RELACIONESCON LA NACION

Las relaciones entre Entre Rios y el gobierno nacional durante el periodo estudiado se
pueden dividir en tres etapas claramente diferenciadas, correspondientes a cada uno de los
gobernadores que detentaron el poder: Mario Moine, Jorge Busti y Sergio Montiel.

Tal como comentamos previamente, Moine llega a la gobernacién entrerriana debido a
su perfil de “empresario exitoso” y al apoyo del entonces presidente Menem, quien en su
estrategia politica apoyaba a candidatos que no vinieran del aparato justicialista tradicional.
El fuerte alineamiento de Moine a las medidas impulsadas desde el gobierno nacional quedé
sin dudas demostrado cuando al sancionarse la Ley de Emergencia Econdmica Nro. 8.706 se
habilit6 al Poder Ejecutivo para despedir a mas de 2.600 empleados publicos (aunque por una
fuerte reaccion de la sociedad entrerriana la medida no fue implementada). EI mismo Moine
describe el periodo con la siguientes palabras: “cuando yo asumi, el planteo del gobierno nacional

57 Entrevista realizada en octubre de 2002.
58 Educyt Nro 151. Primera parte, en http://www.listas.utn.edu.ar/cai-cyt/msg00127.html, septiembre de

2003.
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era que las provincia debian bajar el personal del Estado, que habia un 20% mas. Habia una fuerte
presion por parte del gobierno nacional de hacer una reduccion de personal’s.

Asimismo, fue durante el gobierno de Mario Moine cuando se transfirieron los
establecimientos publicos de los niveles medio y terciario asi como las escuelas privadas
dependientes de la Nacion. Dado el desarrollo que en el territorio provincial habia alcanzado
el sistema de educacién media y terciaria nacional, la provincia de Entre Rios fue uno de los
distritos que mayor cantidad de escuelas recibié como resultado de la culminacion de la
descentralizacion. La magnitud de este proceso —que implico 210 instituciones, 3.975 cargos
docentes y 78.594 horas catedras- determind importantes trastornos de caracter pedagdgico,
administrativo, previsional y presupuestario. Al respecto, Hugo Pais, ex presidente del
Consejo, comentd: “cuando se realiza la transferencia nos encontramos con que los legajos de los
docentes no estaban en la provincia de Entre Rios, por ejemplo los docentes de Educacion Fisica, la
Junta de Calificacion estaba en Santiago del Estero, las Juntas de Calificaciones transferidas a la
provincia no habian cerrado procesos de concursos de oposicion de larguisima data. La Nacion habia
hecho una transferencia globalizada pero sin cerrar aspectos puntuales en lo que refiere a las escrituras
publicas de los bienes transferidos a la provincia, incluso ahi salta que habia bienes que eran por
condominios, por acuerdos, la Nacidn tenia acuerdos pero no lo iban a mantener, o edificios alquilados
a muy alto costo que la provincia no estaba en condiciones de absorber. Habia unos 330 docentes en
absolutas condiciones de ser jubilados, que querian su jubilacion, pero la legislacion no le permitia por
la transferencia jubilarse por Nacion ni jubilarse por provincia. Hubo que instrumentar legislacion
especifica para estos casos. Todos estos aspectos de la transferencia no fueron, a mi criterio, lo
suficientemente evaluados. La situacion era verdaderamente cadtica” 6o,

La segunda etapa en lo que se refiere a las relaciones entre el gobierno provincial y el
nacional en el ambito educativo abarca la gestion de Jorge Busti, en donde los dos grandes
temas en la agenda educativa estaban intimamente relacionadas con procesos vividos a nivel
nacional: la implementacion de la Ley Federal de Educacion y la deuda salarial docente. En
primer lugar, la provincia de Entre Rios fue una de las que aceptaron la reforma educativa
pero que dentro de los lineamientos generales se reservé cierto margen de autonomia. La
siguiente cita referida a las declaraciones de un alto ex funcionario de la gestiéon de Osuna
describe el tipo de relacion entre la gestion educativa provincial y el Ministerio de Educacion
de la Nacion: “desde Buenos Aires organizaron varios seminarios para discutir cuestiones
relacionadas con la reforma, especialmente con los disefios curriculares. Nosotros participabamos de
todos. En general Buenos Aires queria que nosotros hagamos lo que ellos pedian, pero Blanca Osuna
nos apoyaba y confiaba en nuestras propuestas. Muchas veces decidiamos cosas que se oponian a lo que
querian Decibe y Aguerrondo™st,

La presencia de los programas educativos con financiamiento del gobierno nacional o
de organismos internacionales tuvo un importante impacto en la politica educativa provincial
durante este periodo. Tal como se observa en los cuadros 23 y 24, si bien Entre Rios recibi6
menos recursos por alumno que en la media nacional en el periodo 1991-1999, tanto en los
programas del ministerio nacional (198,9 en la provincia frente a $252,5 en el promedio de las
provincias) como en aquellos con financiamiento internacional ($32.9 frente a $72.4), los

59 Entrevista realizada al ex gobernador Mario Moine, octubre de 2002,

60 Entrevista realizada a Hugo Pais, ex presidente del Consejo General de Educacion, en octubre de 2002.

61 Entrevista realizada en octubre de 2002. Susana Decibe era en ese entonces ministra de educacion de la
Nacion e Inés Aguerrondo subsecretaria de educacion de la Nacion.
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montos percibidos por estos conceptos fueron considerables. En el citado periodo, la
provincia conté con mas de 75 millones de pesos de programas del Ministerio de Educacién,
Ciencia y Tecnologia de la Nacion ycasi 10 millones de programas con financiamiento
internacional (PRISE y P RODYMES). Mas alla de lo que estos programas supusieron en el
plano de la modernizacion de la infraestructura, no resulta de mas destacar su significacién
en el proceso de construccidn de los andamiajes a partir de los cuales se estructurd la puesta
en marcha de la reforma educativa. Los fondos llegados a través de estos programas sirvieron
para financiar el funcionamiento de los equipos técnicos que trabajaron en diferentes aspectos
de la transformacion.

Cuadro 23- Transferencias de los programas del Ministerio de Educacion, Cienciay Tecnologia.
Afios 1993-2000.

Miles de pesos Transferencias por alumno
Pacto Federal Educativo y Plan Social P
Equipamiento S L Media
Escolar Infraestructura Becas Capacitacion Total Provincia Nacional
1993 474.420 4.486.000 0 0 4.960.420 s/d s/d
1994 2.232.800 5.732.993 0 320.000 8.285.793 30,0 42,3
1995 4.273.379 4.020.555 0 1.140.345 9.434.279 s/d s/d
1996 3.022.851 8.872.236 0 1.915.356 13.810.443 47,6 60,7
1997 5.763.366 3.573.283 451.500 2.478.376 12.266.525 41,4 67,7
1998 6.178.469 5.485.352 2.808.250 1.357.849 15.829.920 50,5 58,7
1999 3.839.000 3.901.234 2.836.500 199.746 10.776.480 352 36.7
Iggg 1993- 25.784.285 36.071.653 6.096.250 7.411.672 75.363.860 198,9 252,5
Programa 29 — Progr. 37 -
Programa_ ,28 " Gestion de Progr. 33. Equipamiento e i Media
Innovacion Pr Pr Acciones Infraestructur Total Provincia Nacional
Educativa 9.y . oy compensatorios aestructura aclona
Educativos Escolar
2000 37.095 572.971 3.719.559 1.373.143 5.702.768 18.2 23.2
Total 1993-2000 81.066.628 212.6 270.0

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién Suministrada por Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, Programa del Proyecto de Costos; en
base a Ministerio de Educacion Ciencia y Tecnologia, Direccion Nacional de Informacion y Evaluacion de la Calidad Educativa, Relevamientos Anuales
1994 a 2000, en www.me.gov.ar, abril de 2003.

El Programa de Reforma e Inversién del Sector Educativo (PRISE) puesto en marcha en
la provincia en 1996 fue sin lugar a dudas el mas importante en este sentido. Si bien su
estructuracion implicé, mayormente, recursos volcados a infraestructura, también incluy6
componentes desde los cuales se financid el trabajo en el disefio curricular de la EGB, el
desarrollo de una serie de estudios-diagnésticos acerca de la demanda y oferta de la
formacidn docente y la elaboracion de un proyecto de Ley Provincial de Educacién que no
logré su sancion. Para la implementacién de estos programas se conformaron equipos
especificos que, segun la percepcién de muchos actores entrevistados, dieron lugar a
conflictos y diferencias con los empleados de planta provinciales. Asi, por ejemplo, un
supervisor comento: “ con el PRISE comenzaron a contratar gente que no conocia la realidad de las
escuelas, y se crearon contenidos que no necesariamente se adaptaban a esa realidad. Ademas, el equipo
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de confianza de Blanca Osuna era la gente del PRISE, que tomaban todas las decisiones de la
reforma’ez,

62 Entrevista realizada en octubre de 2002.
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Cuadro 24- Transferencias de los programas con financiamiento internacional (PRISE,
PRODYMES 1y 2). Afilos 1993-2000*.

Miles de pesos Pesos por alumno
Programa 41 - Media
PRISE** PRODYMES Total Provincia :
- Nacional
1995 60.500 0 60.500 s/d s/d
1996 878.200 0 878.200 3,0 5,0
1997 874.000 0 874.000 2,9 6,1
1998 2.543.651 559.088 3.102.739 9,9 22,7
1999 4.308.650 594.131 4.902.781 16,0 26,9
2000 314.000 237.861 551.861 1.8 135
Total 8.979.001 1.391.080 10.370.081 32,9 724

* Incluye transferencias de los fondos de los organismos internacionales, no incluye contraparte local.
** Préstamos a la provincia
*** Préstamo a la Nacion

Fuente: Elaboracion propia en base a informaciéon Suministrada por Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia,
Programa del Proyecto de Costos; en base a Ministerio de Educacion Ciencia y Tecnologia, Direccién Nacional de
Informacioén y Evaluacion de la Calidad Educativa, Relevamientos Anuales 1994 a 2000, en www.me.gov.ar, abril de
2003.

En segundo lugar, en la segunda mitad del gobierno de Jorge Busti, las provincias
dejaron de ser los ambitos elegidos para los reclamos salariales de los docentes y a través de
CTERA la demanda se concentrd en el &mbito nacional por medio de la instalacién de la
“Carpa Blanca” frente al Congreso de la Nacién. El reclamo del sindicato docente mas
importante del pais era que el gobierno central se hiciera responsable de la deuda salarial de
los trabajadores de la educacion y se incluyera dentro del presupuesto de la Nacién un fondo
especial para cancelar esta deuda. En una provincia como Entre Rios, en donde el sindicato
base de CTERA, AGMER, tiene un importante peso en la politica educativa y en donde se
lleg6 a instalar una versién local de la Carpa Blanca, Jorge Busti incorpora esta problematica
dentro de su agenda. En efecto, no solamente materializé un aumento provisorio en concepto
de “adelanto” del fondo de incentivo docente, sino que se comprometid ante la opinién
publica, incluso ante Marta Maffei, a apoyar el reclamo docente en la Legislatura nacionalss.

La llegada del final de la década, que inicia una tercera etapa, determind algunas
reformulaciones en los vinculos entre el Estado provincial y Buenos Aires, derivadas tanto
del cambio del signo politico de las autoridades nacionales como de la cada vez mas evidente
crisis fiscal del gobierno central y provincial. En el plano educativo, una de las mas notorias
expresiones de la combinacion de ambas cuestiones se hizo evidente en la intencion de las
autoridades del Ministerio de Educacion de la Nacién que asumieron en diciembre de 1999
de promover cambios en algunos de los programas nacionales financiados con fondos del
Tesoro, en el que la inclusién del Fondo Nacional de Incentivo Docente (FONID) dentro del
presupuesto nacional fue el méas evidente. Tal como se puede observar en el cuadro 25, del
total de los 48.825.521 millones de pesos, méas 33 millones, es decir el casi el 70%, fue
destinado a pagar este fondo. De esta manera, los ultimos afios han estado signados por la
progresiva disminucién de la importancia de los programas nacionales, como consecuencia

63 El Diario, “Busti recibi6 a Maffei para hablar de alternativas”, 31 de julio de 1997.
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tanto de los efectos de la crisis del Estado Nacional y de la nclusion del FONID en el
presupuesto nacional, como de la finalizacién de programas como el PRISE, financiados en

gran medida con créditos externos.

Cuadro 25 Total transferencias del Ministerio de Educacion, Cienciay Tecnologia. Afios 1993-

2000.
Miles de pesos Total — Pesos por alumno
Programas del Institutos Programas con o Media
MCCVT terciarios financ. Int. FONID Total Provincia Nacional
1993 4.960.420 9.503.312 0 o 14.463.732 s/d s/d
1994 8.285.793 11.266.446 0 o 19.552.239 70.8 66.4
1995 9.434.279 12.639.299 60.500 o 22.134.078 s/d s/d
1996 13.810.443 12.168.210 878.200 o 26.856.853 92,5 90,2
1997 12.266.525 11.695.434 874.000 o 24.835.959 83.8 96.8
1998 15.829.920 11.487.354 3.102.739 0 30.420.013 97,0 102,8
1999 10.776.480 10.750.324 4.902.781 17.039.182 43.468.767 58,5 46,8
2000 5.702.768 9.285.428 551.861 33.285.464 48.825.521 155.7 130.0
Total 81.066.628 88.795.807 10.370.081 50.324.646| 230.557.162 537.1 505.0

Fuente: Elaboracion propia en base a informaciéon Suministrada por Ministerio de Educacioén, Ciencia y Tecnologia, Programa del Proyecto de Costos; en
base a Ministerio de Educacién Ciencia y Tecnologia, Direccion Nacional de Informacion y Evaluacién de la Calidad Educativa, Relevamientos Anuales
1994 a 2000, en www.me.gov.ar, abril de 2003.

Si bien el signo partidario del gobierno provincial coincidié durante este periodo con
el de las autoridades nacionales, el perfil de los ministros nacionales y del presidente del CGE
no contribuyd a una relacion armoniosa. En efecto, la tradicion estatista de Argarcha se
oponia fuertemente con la perspectiva del primer ministro de educacién de De La Ria, Juan
Llach, un economista al que se le atribuian posiciones pro-privatizantes y pro-mercado en
educacion. Las palabras de mismo Argarcha ilustran el tipo de relacion existente entonces:
*“con Llach tuvimos fuertes enfrentamientos. El estaba a favor de las escuelas voucher y de la
privatizacion de las escuelas. Yo soy un hombre que provengo de la ensefianza estatal. Soy maestro,
pienso que el Estado debe sostener la educacion fuerte porque se niveladora™s4. Si bien las relaciones
se reestablecen con la asuncién de Hugo Juri y luego de Andrés Delich al ministerio nacional,
el escenario se modifica nuevamente a partir de la caida de De La RUay la crisis institucional
y politica entrerriana que acapara la atencion de las nuevas autoridades nacionales.

Quizas uno de los aspectos mas importante durante esta etapa con respecto a las
relaciones entre la Nacidn y la provincia excede lo propiamente educativo: el pedido de juicio
politico a Montiel y las movilizaciones politicas que se desarrollan a nivel nacional para evitar
la caida del gobernador. En efecto, ante la posibilidad concreta de que Montiel sea enjuiciado
politicamente, el radicalismo a nivel nacional, con Raul Alfonsin como actor principal,
comienza a realizar las gestiones necesarias para impedirloss. Una vez que el juicio politico se

64 Entrevista realizada en octubre de 2002.
65 Entre las acciones citadas por los actores entrevistados y notas periodisticas de la época, se encuentra el
llamado a varios legisladores provinciales radicales que estaban a favor del juicio politico y la amenaza al mismo
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frustra, las autoridades nacionales comienzan a gestionar ante el Banco Mundial un préstamo
para que la provincia pueda cancelar su deuda con los empleados publicos, incluyendo a los
docentes. Dadas las dimensiones de la crisis educativa entrerriana, las relaciones entre la
Nacién y la provincia con respecto a la cuestidn educativas se desarrollan en un dmbito
macro-politico, en donde el presidente de la Republica y el mismo gobernador son los
protagonistas de las negociaciones. El periodo culmina con la llegada a la provincia del
flamante presidente Néstor Kirchner, la semana de su asuncion, con un préstamo del Banco
Mundial para saldar la deuda docente y reestablecer el funcionamiento del sistema
educativo.

9 LAAPLICACION DE LA REFORMA EDUCATIVA

La implementacion de la nueva estructura de niveles de la Ley Federal de Educacion
durante el periodo de estudio puede dividirse en dos etapas claramente diferenciadas. La
primera de ella corresponde a la gestién de Blanca Osuna como Presidente del Consejo
General de Educacion, caracterizada por el auge de los planes nacionales -como el Plan Social
Educativo- y de los programas con financiamiento internacional. La segunda etapa se inicia
con el advenimiento de la gobernacion de Montiel, quien, tal como fuimos esbozando a lo
largo del trabajo, imprime su propio sesgo a la reforma educativa.

Como provincia gobernada por el peronismo, la gestion de Jorge Busti se apropié de la
reforma educativa desde un primer momento, aunque la actitud de las autoridades
provinciales se puede describir como “de aceptacién con cierta autonomia”. En efecto, si bien
la Ley Federal de Educacion fue implementada, los tiempos y formas en que la reforma se
llevé adelante respondieron maés a los condicionamientos politicos de la provincia que a las
directivas del gobierno nacional. Esta posicion del gobierno provincial fue expresamente
establecida por la misma presidente del Consejo General de Educacion, al declarar que “las
disposiciones se iran tomando de acuerdo con las posibilidades de la provincia” y “el desafio es buscar
la manera de equilibrar acuerdos nacionales con caracteristicas que estamos convencidos en defender
desde nuestra provincia y atendiendo a esas necesidades’®.

Entre estos matices propios, los méas importantes durante esta etapa fueron la prioridad
gue se le otorgé al EGB 3 ubicado en la ex escuela media y a la preservacion y revalorizacion
de la escuela agro-técnicas?. Los tiempos de la implementaciéon también se adaptaron al
contexto provincial. En efecto, no fue sino hasta 1999 que el tercer ciclo de la educacién
general basica se implementd en forma masiva, luego de haber realizado algunas
experiencias piloto. De esta manera, en 1999 la provincia pasé de tener solamente 596

Presidente Duhalde de renunciar a su banca en el Senado Nacional en caso de que no se impida el desarrollo del
juicio politico a Montiel (ver Enz, D., 2003).

66 El Diario, “Final abierto para la transformacion”, 15 de octubre de 1997.

67 Si bien desde el Consejo General de Educacion se priorizé la “secundarizacion” del EGB3, en la realidad
de implement6 un sistema mixto. Al respecto, una supervisora entrevistada comentd: “Las escuelas primarias no
querian perder el 7mo grado. Algunas lo consiguieron, otras no, de acuerdo con el status de las instituciones”
(entrevista realizada en octubre de 2002).
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alumnos cursando el tercer ciclo de la nueva estructura del sistema (menos del 1% de los
alumnos) a tener 46. 715 alumnos (46%) (ver cuadro 26).

Cuadro 26 — Implementacion de la Ley Federal de Educacion.

1997 1998 1999 2000

7° grado Primario 20.249 19.677 0 0

. EGB 3 0 596 46.715 63.742
Matricula Secundario 76.094 77.213 54.785 41.774
Polimodal 0 0 0 0

Total 0,0 0,6 46,0 60,4

Entre Rios Sector Publico 0,0 0,8 46,4 61,0

% alumnos en nueva Sector Privado 0,0 0.0 44,9 58,5
estructura Total Regi6n Central 36,4 51,9 67,1 77,1
Total Pais 24,9 39,8 56,6 68,2

Fuente: Elaboracién propia en base a Ministerio de Educacién Ciencia y Tecnologia, Direccién Nacional de Informacién y Evaluacion de la Calidad
Educativa, Relevamientos Anuales, Relevamientos Anuales 1997, 1998, 1999 y 2000; en http://diniece.me.gov.ar/bases/bases.htm, abril de 2003.

Cuando Montiel asume como gobernador, la Alianza trae una propuesta diferente para
la implementacion del EGB 3, plasmada en la misma ley de educacion provincial: la escuela
intermedia. Durante la gestién anterior, la UCR habia detentado una actitud hacia la Ley
Federal que replicaba lo que sucedia en otras provincia y a nivel nacional: un explicito
rechazo a la implementacion de la reforma educativa, identificada con el gobierno
menemistae. Sin embargo, hacia fines de la década, cuando la Alianza tuvo posibilidades
ciertas de triunfar en las elecciones y gobernar la provincia, la propuesta de Montiel no fue
derogar la Ley Federal de Educacién, como sucedi6 con la Alianza en Mendoza, sino que
intenté diferenciarse de su antecesor introduciendo matices propios, entre los cuales la
escuela intermedia fue el mas significativo. A diferencia de la EGB3, que puede depender de
la ex primaria o de la ex media, la escuela intermedia fue concebida como una unidad
educativa independiente administrativa y pedagdgicamente, con sus propios directivos,
pudiendo estar ubicada en establecimientos en donde se imparte educacion en los otros dos
ciclos de la educacién general basica o tener un edificio propio.

La escuela intermedia fue pensada principalmente para las zonas rurales, en donde la
gestion anterior habia implementado el Proyecto Ruralidad del Plan Social Educativo,
conocido como el “proyecto 77ss, Al igual que en Mendoza, provincia en donde también la
Alianza asumié luego de varios afios de administracion justicialista, muchas de las escuelas
gue antes estaban dentro del proyecto 7 fueron nuclearizadas: los egresados de las diferentes
escuelas rurales en vez de estudiar con profesores itinerantes, comenzaron a trasladarse, con
un servicio de transporte financiado por el Estado, a las escuelas intermedias para continuar
sus estudios.

A pesar de que la escuela intermedia fue concebida como una alternativa para la

implementacion del EGB3 y la extension de la obligatoriedad escolar en las zonas rurales de
la provincia, muchos entrevistados han comentado que, como consecuencia de favoritismos

68 Ver, por ejemplo, El Diario, “La Alianza, contra la aplicacion de la EGB 37, 19 de octubre de 1998.

69 En el Proyecto 7, los alumnos del tercer ciclo de las zonas rurales tenian un maestro tutor que los
acompafia y profesores itinerantes, quienes trabajan a partir de modulos por areas.
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personales y de falta de una planificacion adecuada, en algunos departamentos se han
creados escuelas intermedias en zonas urbanas en donde no se justificaba una unidad
independiente con sus respectivos cargos. En este sentido, una funcionaria del Consejo
comento: “Como se descentralizaron las decisiones de dénde ubicar estas escuelas, hay mucha
diferencia en la provincia, dependiendo cdmo se trabajo en cada departamento. Por ejemplo en
Gualeguaychy, Gualeguay, Federacion y Feliciano hay pocas escuelas urbanas. En cambio, en

Uruguay, Concordia y La Paz fue un desastre, no se ubicaron estratégicamente. En La Paz, por
ejemplo, hay muchas en el norte y muy pocas en el sur. En Parana no tendria que haber escuelas
intermedias, y hay casi 40. En Victoria se trabajo muy bien” 7.

En suma, al igual que en muchas otras provincias, durante gran parte de la década del
noventa Entre Rios se preparé para la reforma educativa -a través de los planes nacionales
como el plan social o el proyecto 7 y de la elaboracion de los disefios curriculares, entre otras
cosas- mientras se implementaba la obligatoriedad del nivel inicial y los dos primeros ciclos
de la educacién general basica. De esta manera, la etapa mas algida de la implementacién de
la Ley Federal, es decir, el tercer ciclo de la EGB 3 y el Polimodal, quedaron para el final del
periodo estudiado, coincidiendo primero con la finalizacién del gobierno de Jorge Busti, en
un contexto eleccionario, y luego con la crisis econdmica, social, fiscal, politica e institucional
gue se vivio a nivel nacional y, fundamentalmente, a nivel provincial. De esta manera, la
implementacion de la reforma educativa se inserta en un contexto de conflictividad politica
sin precedentes en la historia entrerriana, con un sistema educativo en jaque (con meses
enteros de huelgas docentes). Este nivel de conflicto sostenido tanto dentro del sistema
educativo como en el sistema politico general fue uno de los principales obstaculos para una
implementacion consensuada de la reforma que logre transformar la educacion entrerriana.

10 LAS POLITICAS PEDAGOGICAS Y CURRICULARES

Las politicas pedagdgicas del Estado entrerriano durante el periodo estudiado
estuvieron atravesadas principalmente por dos ejes diferentes, el curriculum y la
implementacion de la reforma educativa, sumados a ciertas acciones adicionales de
planificacion pedagogica y educativa relacionadas con las desigualdades y la produccion de
informacion. En el siguiente apartado describiremos, en primer lugar, el proceso de
transformacion curricular que experimenté la provincia, remontandonos a la década del
ochenta cuando, al igual que otras jurisdicciones como Rio Negro o Mendoza, se implement6
una reforma curricular que es recordada por los actores provinciales como un periodo de
gran participacion y entusiasmo. En segundo lugar, analizaremos la organizacion de las
funciones técnico-pedagogicas del Estado y las acciones desarrolladas durante la década
estudiada.

10.1 LA ELABORACION DE LOS DISENOS CURRICULARES PROVINCIALES.

70 Entrevista realizada en octubre de 2002.
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Una de las principales funciones técnico-pedagdgicas del Estado provincial, y que en
Entre Rios adquirié un espacio protagénico, fue la elaboracién de los disefios curriculares,
gue consistio en dos etapas claramente diferenciadas. La primera de ellas corresponde al
proceso de transformacién curricular de nivel medio iniciado en la década del ochenta
durante el gobierno Montiel —luego de haber completado un proceso de transformacion
curricular del nivel primario- y continuado tanto durante la primer gestion de Busti como
durante el periodo de Moine como gobernador. La segunda etapa se inicia con la
implementacion de la Ley Federal de Educacion en la provincia y abarca la elaboracién de los
disefios curriculares provinciales sobre la base de los Contenidos Basicos Comunes
elaborados en el marco del Consejo Federal de Cultura y Educacion.

En una década preocupada por la generacion de &mbitos de participacion en el contexto
de retorno a la democracia, la transformacién curricular del nivel medio iniciada en los
ochenta fue un proceso caracterizado por el alto nivel de involucramiento de los diferentes
actores, lo que favorecié la apropiacién del mismo por parte de los docentes del sistema. Tal
como comentaba un supervisor: “la transformacion curricular del nivel medio fue una de las pocas
experiencias en las que hubo una verdadera participacion y apropiacion de la comunidad educativa en
su conjunto””.. Con respecto a las caracteristicas y contenidos de estos disefios, Blanca
Benavidez, ex miembro de las comisiones curriculares y ex vocal gremial del Consejo,
explicaba: “la transformacion curricular tenia una concepcion latinoamericanista de la historiay una
organizacion interdisciplinaria en torno a ejes problematicos que tenian que ver con una realidad
social, un pensamiento politico ideoldgicamente mas progresista”72. Un Gltimo punto a mencionar, y
gue fue una de las principales fortalezas de la experiencia, fue la inclusién del profesor por
cargo y las horas institucionales de los docentes para la planificacion interdisciplinaria de las
clases.

Durante la gestion de Moine, si bien se continud con la reforma curricular bajo el
proyecto “Transformaciéon Educacién”, la experiencia comenzé a menguar. En primer lugar,
la incorporacion masiva de las nuevas escuelas producto de la transferencia de las escuelas
nacionales aument6 considerablemente los costos del sistema, lo cual dificulté la
implementacion de un disefio curricular que incluia horas institucionales para los docentes.
Tal como comentamos en el apartado “Las politicas presupuestarias y fiscales”, durante el
gobierno de Moine la expansién de la matricula se financio en gran medida con el cierre de
las horas institucionales de las escuelas medias. Al respecto, un supervisor ilustré: “durante
ese periodo se produce un crecimiento del sistema y comienzan a aparecer demandas de creacion de
nuevas escuelas. Teniamos cola en la direccién departamental porque no habia lugar para los chicos de
primer afio. Entonces se fueron cerrando las horas institucionales para crear nuevos cursos’”73.

En segundo lugar, algunos actores sostienen que la orientacion ideoldgica de la
transformacidén curricular no se condecia con el huevo rumbo que tomaba la gestion de la
politica educativa y provincial. De esta manera, un entrevistado comentd, “con Moine la
direccion de planeamiento comenzd a ser mas conservadora, mas ligada a la curia, y el proyecto se hizo
agua”74. Por ultimo, la sancion de la Ley Federal de Educacion y la elaboracion de los

71 Entrevista realizada en octubre de 2002.
72 Entrevista realizada a Blanca Benavidez, ex vocal gremial, octubre de 2002.

73 Entrevista realizada en octubre de 2002.
74 Entrevista realizada en octubre de 2002.
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Contenidos Bésicos Comunes en el Consejo Federal de Cultura y Educacion fue el dispositivo
gue dio por concluido formalmente este proceso de renovacion curricular, y en la provincia
comenzo a desarrollarse una segunda etapa de transformacion, adaptada a la Ley Federal,
gue incluia no solamente al nivel medio sino al sistema educativo en su conjunto.

Los disefios curriculares en el marco de la nueva Ley Federal se elaboraron en un
periodo en donde la Argentina contaba con financiamiento internacional para trabajar en la
implementacion de la reforma educativa. De esta manera, al igual que en la mayoria de las
provincias, durante los afios 1996 y 1999 fueron los consultores del Programa de Inversion en
el Sector Educativo (PRISE), externos a los estamentos estables del Consejo, los que trabajaron
en los nuevos disefios curriculares.

A pesar del trabajo que se realizé para difundir los nuevos disefios (se imprimieron,
segun las entrevistas realizadas, suficientes copias para todas las escuelas y se realizaron
varias jornadas de trabajo con los docentes y directivos), en Entre Rios sucedié lo que en
muchas otras provincias: los docentes no utilizaron los nuevos disefios curriculares. Diversas
son las razones que pueden explicar este “fracaso” en su implementacién. En primer lugar,
los docentes habian recibido con anterioridad los Contenidos Basicos Comunes enviados por
Nacidén, habian comenzado a trabajar con ellos y lo siguieron haciendo aun después de recibir
los nuevos disefios provinciales. Al respecto, un alto ex funcionario del Consejo comentd, “fue
un gran error de la Nacion mandar los CBC a las escuelas porgque después costé mucho que usen los
disefios curriculares, y en muchos casos no se logré”7s. En segundo lugar, la excesiva teorizacion
de los disefios, muchas veces incomprendidas por los docentes, se contrastaba con la gran
claridad de los Contenidos Basicos Comunes enviados desde Nacion, lo cual fue comentado
por varios entrevistados: “estan mejores los CBC que los disefios, son mas especificos, hay mayor
claridad”¢ 0 “los disefios no tienen un criterio de organizacion interna como los CBC, que vos
entendés un capitulo y entendés todo el resto. Hasta ahora nadie los entiende, necesitas un intérprete.
Los docentes usan los CBC porque es lo que entienden. Los disefios tienen una jerga dificil de
comprender, con enfoques incomprensibles”77. En tercer lugar, el poco espacio de participacion
ofrecido durante el proceso —en contraste con lo que habia sucedido en la transformacion
curricular del nivel medio-, dificultaron la apropiacion de los disefios por parte de los
docentes.

Un dltimo punto a mencionar es la elaboracion de los disefios curriculares del nivel
Polimodal, los cuales, a diferencia de la mayoria de las provincias argentinas, fueron
desarrollados en el marco, y con los recursos, del PRISE. Tal como coment6 un alto ex
funcionario, “con los mismos consultores que habiamos contratado para elaborar los disefios de inicial
y EGB, desarrollamos los disefios curriculares del nivel Polimodal’7s. Asi, Entre Rios se demarca del
resto de las jurisdicciones ya que, en la mayoria de ellas, dichos disefios quedaron relegados
durante el periodo de mayores recursos para la reforma, por lo que las gestiones dispusieron
de muy escasos fondos para financiar los equipos técnicos encargados de trabajar sobre los
nuevos contenidos de los dos ciclos mas complejos del sistema. De esta manera, cuando la
gestion de Montiel asumié en 1999 se encontré con los disefios curriculares de todos los

75 Entrevista realizada en octubre de 2002.
76 Entrevista realizada a miembros de la Asociacién de Apoderados Legales, octubre de 2002.

77 Entrevista realizada a Blanca Benavidez, ex vocal gremial, octubre de 2002.
78 Entrevista realizada en octubre de 2002.
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niveles ya elaborados, incluidos los de la formacion docente, y, a diferencia de otras
provincias como Mendoza en donde la hueva gestion aliancista cuestiono el trabajo realizado
por el gobierno anterior, en Entre Rios la implementacion de la reforma continué basandose
en el trabajo realizado durante la presidencia en el Consejo General de Educacion de Blanca
Osuna. El aporte de la gestion de Argarcha fue la elaboracién de orientaciones didacticas
gue, segun las entrevistas realizadas, han ayudado a esclarecer los disefios curriculares.

10.2 LAS FUNCIONES TECNICO-PEDAGOGICAS Y DE PLANIFICACION DEL
EstabpoO

Si bien la elaboracién de los disefios curriculares fue el eje principal de las acciones
técnico-pedagdgicas del Estado durante el periodo estudiado, primero en el contexto de la
vuelta a la democracia y luego como correlato de la Ley Federal de Educacion, el gobierno
entrerriano ha desarrollado otras acciones de planificacion e implementacién de politicas
ligadas a lo propiamente educativo, que abarcan desde la planificacion misma de las politicas
educativas hasta la produccion de estadisticas y la capacitacion de los docentes.
Tradicionalmente, estas competencias estaban en manos de se la Direccién de Planeamiento,
gue incluso lider6 el proceso de transformacién curricular pre-reforma descrito en el sub-
apartado anterior.

En la década de los noventa, sin embargo, la Direccion de Planeamiento perdi6
progresivamente protagonismo y sus funciones se dispersaron debido, en gran parte, a la
llegada e intervencién de los programas nacionales en la politica educativa provincial.
Aunque la direccidon mantuvo varias de las funciones que histéricamente realizaba, como el
desarrollo de informacién educativa o la capacitacion docente (en el marco de la Red Federal
de Formacion Docente Continua), muchas de las responsabilidades de planificacion
educativa quedaron en manos de los consultores contratados para llevar adelante las acciones
de los programas con financiamiento internacional, quienes en épocas de Blanca Osuna eran
sus colaboradores de mas alta confianza.

Durante este periodo, las acciones de planificacion educativa relacionadas con la
implementacion de la Ley Federal de Educacion fueron las méas importantes. Dentro de estas
decisiones de planificacién, la instauracion de la escuela intermedia y su respectivo
planeamiento, la definicién de las modalidades de implementacion del Polimodal, el cierre
de las salas de 4 afos -con la justificacion de “garantizar” la oferta para los nifios de cinco
afios- y el nuevo sistema de evaluacién para los alumnos de la educacion general basica
(resolucién Nro. 931 de 1999) fueron algunas de las méas importantes.

Sin embargo, algunas otras acciones no directamente ligadas a la reforma educativa son
dignas de mencionar. , En primer lugar, en lo referido a las acciones de politica educativa
focalizadas en las poblaciones mas vulnerables, cabe destacar la presencia del Instituto
Autarquico Becario Provincial (INAUBEPRO), creado a través de la Ley Nro. 8336 con la
funcién primordial de seleccionar la poblacion estudiantil con mayores necesidades
econOmicas y sociales y otorgarle una beca de 40, 60 y 100 pesos por mes —segun el nivel
cursado (EGB3, Polimodal o superior)-, financiado a partir de un descuento realizado a
profesionales de la provincia del 2% de su facturacion. Durante toda la década del noventa, el
instituto movilizé un gran monto de dinero (en el afio 2000 el presupuesto del organismo
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alcanzaba los 4.5 millones de pesos) y llegd a entregar becas a més de 11.000 alumnos por
afo.

Durante la gestion de Montiel, sin embargo, el rol del INAUBEPRO se redefinié en los
hechos, no solamente por la aguda crisis financiera que sufrié la provincia —que redujo
considerablemente los ingresos del organismo-, sino también debido a la decision politica del
gobernador de destinar parte de los fondos a la denominada “Beca Rural”, es decir, a
financiar el transporte de los alumnos del campo para asistir a las escuelas intermedias. De
esta manera, 2002 fue el primer afio en la historia del organismo en donde no se entregaron
becas nuevas, sino que simplemente se renovaron las existentes, o que redujo en casi un 50%
(de 11.966 becados a 6.210), a cambio de financiar el transporte a 3.418 alumnos de zonas
rurales.

Cuadro 27 - Cantidad de alumnos becados por INAUBEPRO. Afios 2001 y 2002.

Nivel /Afio 2002 2001

EGB 3/Polimodal o Secundario 3.571 6.070
Terciario 1.124 1.799
Universitario 1.515 2.096
Total 6.210 11.966

Fuente: Informacién suministrada por INAUBEPRO, octubre de 2002.

La existencia de INAUBEPRO en Entre Rios es un caso interesante apara analizar las
l6gicas politicas que se tejen con la creacion de un fondo con ingresos especificos para
implementar politicas educativas focalizadas. Financiado con recursos de los profesionales
liberales de la provincia, la creacién de INAUBEPRO incorporoé a la politica educativa a un
actor adicional, los colegios profesionales. En efecto, éstos reclaman mayor participaciénenel
organismo y se comportan como actores de la sociedad civil que intentan incidir y controlar
la asignacion de los recursos de las becas. En este sentido, en una entrevista otorgada al
semanario “Andlisis”, un dirigente de un wlegio profesional comento, refiriéndose a la
pagina de Internet de INAUBEPRO: “no muestra estadistica alguna que sirva para tener una idea
de lo que se hace con nuestro dinero, ni permite suscribirse a los jovenes que lo desean por ese medio.
De modo que quien quiera hacerlo no tiene mas chance que esperar que algan legislador amigo le
alcance un formulario”7e. Esta cita se refiere a la manipulacion de algunos legisladores para
sacar réditos politicos particulares, ya que, segun fuentes entrevistadas, los brmularios
necesarios para solicitar la beca son repartidos por los propios legisladores. EI Semanario
Analisis comentd al respecto: “para ingresar al sistema los alumnos en condiciones de hacerlo deben
primero llenar un formulario que tienen en su poder los legisladores, y que son repartidos de acuerdo al
criterio escogido por el presidente de cada cdAmara. De manera que, por lo general, los senadores y
diputados oficialistas cuentan con un namero superior de planillas que los de la oposicidn, y casi todos
los usan para quedar bien con las familias que ellos eligen. En tanto un cupo de formularios, siempre
escaso, gueda a disposicion en la sede de INAUBEPRO, en la planta baja de la Casa de Gobierno, por el
que cientos de estudiantes deben hacer unas interminables colas para conseguirlos antes de que se inicie
el ciclo escolar’so,

79 Semanario Andlisis de la actualidad “Y los aportes, ¢ddnde estan?”, 1 de agosto de 2002.
80 fdem.
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En segundo lugar, una de las acciones primordiales en lo referido a la planificacion
educativa es la produccién de informacion para la toma de decisiones. En el caso entrerriano
el Censo Escolar Permanente es digno de destacar. Creado a partir de la Ley Nro. 3244 del
afo 1939 la Legislatura entrerriana dispuso la elaboracién de un Censo Escolar Permanente,
gue debia realizarse cada dos afios, que se habia realizado en forma ininterrumpida hasta
1990 pero que durante la década del noventa se suspendid. En 2000, sin embargo, el gobierno
de la Alianza reflot6 la mencionada ley y se aplicé nuevamente el censo escolar, con el
objetivo de, segun Carlos Gatto, entonces vocal del Consejo, ‘planificar el accionar de la
provincia en politicas educativas, dado que nos brindaré un diagndstico de la cantidad de alumnos que
se tiene, el crecimiento vegetativo que puede haber y del nimero de aulas que se necesitan para el buen
funcionamiento de las escuelas”st. A diferencia de los relevamientos anuales que se realizaron
durante la década del noventa, que contempla solamente los alumnos concurrentes, el censo
escolar entrerriano permite planificar la politica educativa contemplando aquellos nifios y
jévenes que no asisten a la escuela.

Por ultimo, resulta necesario resaltar algunas definiciones de politica educativa
orientadas a definir cuestiones relacionadas con desigualdades educativas dentro del sistema
provincial y con el “rol educador” del Estado. En el primer caso podemos citar el Art. 4 de la
ley de educacion provincial que dispone “se promovera la retencién escolar de alumnos
provenientes de sectores sociales con necesidades basicas insatisfechas, mediante la implementacion del
régimen de doble escolaridad, con garantia de la nutricion de los educandos a través de comedores
escolares en las instituciones ”. En el segundo caso, el Art. 64, inc. 27 de la misma ley establece
que “el consejo aprobara e impulsara los textos escolares y tendera a que su edicion se realice por la
Editorial de Entre Rios”.

En suma, las politicas pedagdgicas, curriculares y de planificacion en la provincia de
Entre Rios durante el periodo estudiado se han focalizado en cuestiones relacionadas con la
reforma educativa, desde las definiciones curriculares y la capacitacion docente hasta la
creacion de nuevas escuelas y el cierre de secciones. Incluso una politica surgida con
anterioridad a la Ley Federal, las becas estudiantiles, fue modificada como consecuencia de la
implementacion del tercer ciclo en zonas rurales, pasando de financiar un monto por
estudiante segun nivel de estudios cursados a costear el transporte para los alumnos del
campo que cursan el EGB3. Por otro lado, es interesante resaltar que algunas de las
definiciones de politicas técnico-pedagogicas u orientadas a las desigualdades educativas han
sido iniciadas fuera del &mbito del Consejo General de Educacion: surgen a partir de
iniciativas de legisladores en las camaras de senadores y diputados. La creacién de
INAUBEPRO y la Ley 3244 que dispone la realizacion de un censo escolar cada dos afios son
dos claros ejemplos al respecto.

11 LASPOLITICAS DIRIGIDAS AL SECTOR PRIVADO

Al finalizar la década de los noventa, el 13.4% de los establecimientos educativos y el
22.2% de los alumnos entrerrianos correspondian al sector privado, porcentajes que ubican a

la provincia entre las seis jurisdicciones en las que la ensefianza privada adquiere mayor

81 Entrevista concedida a El Diario, “Ultiman detalles para concretar el censo escolar en la
provincia”, 15 de octubre de 2000.
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preponderanciasz, aun cuando esta proporcién se mantuvo estable durante d periodo
estudiado (ver cuadro 28). La proporcion de unidades educativas gestionadas por el sector
privado varia en los distintos niveles educativos, aumentando significativamente en el nivel
medio y superior no universitario. Asi, pertenecen al sector un 13.5% de las unidades
educativas en el nivel inicial, un 12.1% paraEGB 1y 2, un 52.4% para EGB 3, un 52.6% para el
polimodal y, por ultimo, un 52.6% para el nivel superior no universitario. A su vez una
mayoria de los establecimientos (méas del 70%) son confesionales, convirtiendo a Entre Rios
en la tercer provincia con mayor porcentaje de escuelas religiosasss.

Grafico 5 — Porcentaje de establecimientos del sector privado segun caréacter confesional
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Fuente: Ministerio de Educacion Ciencia y Tecnologia, Direccion Nacional de Informacion y Evaluacion
de la Calidad Educativa, Relevamiento Anual 2000, en http://diniece.me.gov.ar/bases/bases.htm, abril de
2003.

En relacién con los subsidios otorgados, Entre Rios se encuentra entre las tres las
jurisdicciones con mayores porcentajes (85%) de establecimientos que reciben aportes del
Estados4. Esta alta cantidad de escuelas subvencionadas explica por qué la provincia se ubica
entre las tres jurisdicciones que destinan mayores porcentajes del gasto educativo a las
transferencias para el sector privado (15%}s.

82 \/er cuadro 5, cuadro punto 8.1 del anexo, pag. 71.
83 Ver punto 8.3 del anexo, pag. 71.

84 Ver gréafico 6 y cuadro x. Ver también punto 8.3 del anexo, pag. 71.
85 Ver punto 8.5 del anexo, pag. 71.
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Gréfico 6 — Porcentaje de establecimientos del sector privado subvencionado por el Estado
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Fuente: Ministerio de Educacion Ciencia y Tecnologia, Direccion Nacional de Informacién y Evaluacion
de la Calidad Educativa, Relevamiento Anual 2000, en http://diniece.me.gov.ar/bases/bases.htm, abril de
2003.

Las voces de las instituciones privadas adquieren expresion politica a partir del
accionar de la organizacion que las nuclea, es decir, la Asociacion de Apoderados Legales. En
contraste con otras provincias en donde la organizacién de las escuelas catélicas difiere de
aquellas laicas y de otras confesiones, en Entre Rios la Asociacién de Apoderados Legales
aglutina a escuelas subvencionadas tanto laicas como religiosas —aunque el 98% de las
escuelas son cat6licas-.

A pesar de la importancia relativa del subsistema privado en la educacion provincial
en términos de alumnos y de recursos, el peso politico detentado por el sector parece haber
estado supeditado a la cercania o no de los lideres politicos de cada periodo. En primer lugar,
durante la gestién de Moine, un empresario catélico que habia concretado una alianza con el
Partido Demoécrata Cristiano, este sector goz6 de relaciones cordiales y de un dialogo
constante con el gobierno. Una clara evidencia respecto de esta cercania fue el nombramiento
de Antonio Llorens como secretario de educacidon que, tal como comentd el mismo ex
gobernador, “fue un gesto hacia la Iglesia Catdlica”ss. Por otra parte, durante este periodo el
sector privado experimentd continuos reconocimientos de nuevos cargos y la creacion de
algunas nuevas escuelas subvencionadas.

La gestion de Jorge Busti fue un punto intermedio con respecto a las relaciones con el
sector privado entre el gobierno de Moine y el de Montiel. Si bien la cercania con la Iglesia no
fue tan explicita durante este periodo, las relaciones no solamente eran cordiales, sino que el
subsistema de ensefianza privada gozé de importantes aumentos en sus recursos estatales.

86 Entrevista realizada a Mario Moine, ex gobernador, octubre de 2002.
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Luego de la crisis econdémica de 1995, cuando las transferencias disminuyeron mas de 10
millones de pesos (de $35.04 millones a $24.77 millones), en 1996 el monto no solamente
recuperd sus dimensiones anteriores sino que las superé ($39.72 millones) y retomé la
tendencia creciente de la primera mitad de la década (en 1998 superé los $58 millones). Es asi
como durante este periodo de gobierno, las transferencias al sector privado como porcentaje
del gasto educativo provincial pasaron de representar el 13.7% en 1996 a superar el 17% en
1997 y 1998 (ver cuadro 28).

En el lado opuesto de las relaciones entre el Estado y el subsistema privado
encontramos la gestion de Sergio Montiel. Tal como comentamos en el apartado “Marco legal
educativo”, la distancia ideoldgico-politica del gobierno de la Alianza con respecto al
subsistema privado de ensefianza se reflejo en la ley de educacién sancionada en 2001, no
solamente por el espiritu laico de la misma, que contrasta claramente con la Ley Federal de
Educacioén, sino también por el abordaje de los derechos y obligaciones de las escuelas del
sector, cuyo aspecto mas conflictivo fue la inclusién del concurso publico para acceder a
cargos en las escuelas privadas subsidiadas. Las siguientes declaraciones del entonces titular
de la Asociacion de Apoderados Legales ilustran el nivel de conflicto durante este periodo:
“este proyecto de ley, si bien cuenta con media sancién del Senado, tiene algunos vicios
inconstitucionales. Esos vicios hacen que en caso de aprobarse por Diputados esta ley, nosotros vamos a
hacer un recursos de inconstitucionalidad en la Justicia”s7. Por ultimo, las rispidas relaciones entre
el gobierno y el sector privado se complicaron alin mas a partir de la crisis econémica y
politica de la provincia, cuando el Estado no pudo cumplir con sus compromisos con el
sectorss,

87 El Diario, “Ley de Educacion. Si se aprueba la Iglesia recurrird a la Justicia”, 8 de enero de 2001. Cabe
recordar que debido a esta contundente oposicion del sector privado al primer proyecto de ley, el articulo que
exigia la implementacion de concursos en las escuelas privadas fue modificado.

88 \/er El Diario, “Pide la Iglesia que se liberen fondos para escuelas catdlicas™, 17 de septiembre de 2000.
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Cuadro 28 - Evolucion del sector privado.

. Transferencias al sector privado (como | Gasto publico por alumno del sector
Porcentaje de alumnos en el sector - . . P
. porcentaje del gasto educativo privado en relacién a gasto por alumno
privado g -

provincial) del sector publico

Media Region Media Regién Media Region
Entre Rios Central _ Total Pais| Entre Rios Central Total Pais| Entre Rios Central  Total Pais
1993 s/d s/d s/d 11,0 14,5 10,5 s/d s/d s/d
1994 21,2 30,8 24,4 11,7 15,1 11,3 0,49 0,40 0,39
1995 s/d s/d s/d 8,1 16,5 12,4 s/d s/d s/d
1996 21,8 30,4 23,9 13,7 16,4 12,8 0,57 0,45 0,47
1997 21,8 29,4 23,5 18,2 15,5 12,5 0,80 0,44 0,47
1998 22,1 29,6 23,7 17,8 15,7 12,8 0,76 0,44 0,47
1999 22,1 29,0 23,2 15,4 15,8 13,1 0,64 0,46 0,50
2000 22,2 29,6 23,7 15,5 15,8 13,2 0,64 0,45 0,49

Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerio de Educacién Ciencia y Tecnologia, Direccion Nacional de Informacion y
Evaluacion de la Calidad Educativa, Relevamientos Anuales 1994 a 2000, en www.me.gov.ar, abril de 2003; y en base a

Ministerio de Educacion Ciencia y Tecnologia(2002), "Gasto Publico Educativo 1991-2000", Proyecto Costos del Sistema
Educativo.

En suma, si bien el sector de ensefianza privada en Entre Rios es relativamente
importante, tanto en porcentaje de alumnos y establecimientos que pertenecen a este
subsistema como en los recursos transferidos al sector, la incidencia politica de sus
representantes no ha sido una caracteristica estructural del periodo estudiado sino que ha
variado a lo largo de los gobiernos provinciales. Asi, mientras que durante Moine y Busti el
sector gozaba de relaciones cordiales con el Estado, la llegada de la Alianza al poder marco
un quiebre en este sentido, no solamente por las diferencias politico-ideoldgicas, sino también
por la crisis econémica y politica que sufrio la provincia, la cual alcanz6 todos los ambitos del
sistema educativo, incluyendo las escuelas privadas.

12 LASPOLITICAS DE SUPERVISION

El sistema de supervision entrerriano no escapa a la dindmica general del sistema
educativo de la provincia que, tal como fue sefialado en el eje de “Administracién Central”,
se caracteriza por una alta burocratizacion. Los supervisores en Entre Rios, al igual que en la
mayor parte de las jurisdicciones, se encuentran fundamentalmente abocados a tareas
administrativas (control de asistencia, registro de circulares, comunicacion de normativa, etc)
y a la resolucién de los conflictos y urgencias que surgen en las escuelas. Tal como sefialé una
funcionaria entrevistada: “Yo veo que la tarea del supervisor se ha convertido en una cuestion
administrativa. Se ha dejado de lado la parte pedagogica. Los supervisores estan para viabilizar un
expediente, para ir a una escuela cuando hay un problema o cuando tienen que dar a conocer una
normativa, nada mas™se.

La falta de recursos para trasladarse a las escuelas es uno de los principales problemas
gue impide a un supervisor cumplir con su verdadero rol. El inconveniente de la movilidad

89 Entrevista realizada en octubre de 2002.
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ha sido uno de los mayores obstaculos en una jurisdiccion con las caracteristicas geogréaficas
de Entre Rios. Segun explican, si bien la provincia cuenta con una cantidad considerable de
supervisores para EGB, las distancias entre las escuelas dificultan la tarea: “en la provincia
tenemos distancias muy grandes donde un supervisor tiene que recorrer 200 kilémetros de una escuela
a la otra. Hay zonas de agua donde para ir a ver una escuela tenés seis horas de lancha’ 90 . En el caso
del nivel polimodal, donde no se presenta el problema del acceso a las escuelas dado que la
mayoria se encuentra en los centros urbanos, los actores entrevistados destacan la falta de
supervisores en algunos de los departamentos. Tal como expresaba una supervisora “hay
zonas que donde las vacantes no son cubiertas, estan sin supervisor y no se designan cargos, hay una
tendencia a la desaparicion del rol”ot.

Con respecto a este ultimo punto, como en muchas otras provincias, en Entre Rios no se
realizaron concursos para estos cargos durante gran parte del periodo estudiado. Hasta 1997
—momento en el que se llamé a concurso para cubrir los cargos de supervision de todos los
niveles- la provincia llevaba 15 afios sin realizar convocatoria alguna para el cargo de

supervisorez,

Al igual que en la mayoria de las provincias, los supervisores entrerrianos son
responsables de una gran cantidad de escuelas, lo que sumado a las enormes distancias que
separan a las escuelas de EGB, la falta de concursos periédicos yla carencia de viaticos,
dificulta enormemente el contacto efectivo de los supervisores con la institucién escolar. Tal
como se observa en el cuadro 29, Entre Rios cuenta con 104 supervisores, de los cuales mas
de la mitad se desempefia en la EGB. Si bien una primera aproximacion a la cantidad de
escuelas por supervisor para los niveles de EGB y polimodal (26 escuelas por supervisor el
primeroy 12 el segundo) no pareciera indicar una cantidad excesiva de establecimientos por
supervisor, las restricciones antes mencionadas hacen muy dificil el contacto frecuente con
las instituciones educativas.

Cuadro 29- Cantidad de supervisores por nivel, tipo de supervisor y sector.

Publico Privado Total
Supervisores generales nivel inicial 5 0 5
Supervisores de EGB 1y 2 (primaria) 45 9 54
Supervisores de materias especiales primaria 9 0 9
Supervisores de educacion fisica primaria 2 0 2
Supervisores de educacion especial 4 1 5
Supervisores generales de Polimodal (media) 15 4 19
Supervisores de materias especiales de media 0 0 0
Supervisores de educacion fisica (media) 3 0 3
Supervisores de Educacion de Adultos 6 0 6
Cantidad total de supervisores 89 15 104

90 Entrevista realizada en octubre de 2002.

91Entrevista realizada en octubre de 2002.

92 Al momento de realizar este informe, la gestion de Argacha tenia el proyecto de integrar el cargo de
director departamental a la carrera docente, de esta forma los supervisores podrian ascender por concurso y
desempefiarse a cargo de las direcciones departa mentales.
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Cuadro 30- Cantidad de escuelas por supervisor.

Publico Privado
Nivel inicial 997 0
Nivel EGB 1y 2 26 28
Nivel Polimodal 12 9
Educacion Fisica nivel EGB 1y 2 586 0
Educacion Fisica nivel polimodal 61 0
Educacion Especial 10 42
Educacion de Adultos 46 0

Por ultimo, la poca importancia otorgada en la provincia al rol del supervisor se hizo
evidente al no haber sido consultados en el momento de llevar adelante laimplementacién de
la reforma. El hecho de que la reforma se llevara adelante sin involucrar al cuerpo de
supervisién revela la relacion paradojica que se plantea entre de los funcionarios del consejo
y los supervisores: si por un lado los perciben como poco abocados a tareas pedagdgicas, al
mismo tiempo no son consultados en materia de decisiones de politica educativa.

13 REFLEXIONES FINALES

A lo largo del presente informe hemos intentado dar cuenta de las caracteristicas, los
condicionantes y el funcionamiento de la préactica politica de la educacion en la provincia de
Entre Rios a través de las perspectivas tematicas abordadas. Asimismo, las impresiones de los
actores involucrados, confrontadas con los datos estadisticos relevados, nos han permitido
describir y analizar los principales vectores de la definicién de la politica educativa por parte

del Estado entrerriano.

Desde el punto de vista de la dinamica de poder en torno a las cuestiones educativas,
los afios noventa entrerrianos pueden ser divididos en tres etapas claramente diferenciadas,
identificados con cada uno de los gobernadores del periodo. El primero de ellos comprende
la gestion de Mario Moine (1991-1994), en la cual el gobierno del sistema educativo se abocé
principalmente a recibir a los servicios educativos transferidos por la Nacion, proceso por
demas conflictivo en una provincia caracterizada por una importante presencia de escuelas
nacionales. Si durante la gestion de Moine la transferencia de las escuelas fue el eje de
discusioén en el sistema educativo provincial, durante el segundo periodo, correspondiente al
gobierno de Jorge Busti (1995-1999), y luego en el tercero, que abarco la administracion de
Sergio Montiel (1999-2003), las dos lineas de conflicto en la dindmica del sistema fueron la
implementacion de la Ley Federal de Educacion y la cuestion salarial docente, asuntos que
competian en el protagonismo dentro de la agenda politico-educativa.

En relacién con el primer punto, la reforma educativa, si bien Entre Rios no podria ser
clasificada entre las provincias mas innovadoras o precursoras, tampoco incurrié en una
adaptacion sumisa de los designios del Ministerio nacional: los indicios analizados a lo largo
del presente informe muestran que la provincia logré introducir modalidades propias en la
aplicacién de la Ley Federal. Esta independencia respecto de los designios del gobierno
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nacional se fortalecié notablemente con el gobierno de Sergio Montiel a partir de la inclusion
de la escuela intermedia para implementar el tercer ciclo de la educacién general béasica.

La otra linea central estuvo determinada por los reclamos salariales, cuyos altos
niveles de conflictividad pusieron en peligro dos ciclos lectivos consecutivos, con méas de dos
meses sin clases en cada afio (2002 y 2003). El conflicto educativo entrerriano se instalo
indefectiblemente en la agenda politica provincial, e incluso nacional, al ritmo de la
profundizacién de la crisis. Su impacto trascendié las fronteras nacionales al redefinir
fuertemente las relaciones entre el gobierno central y las provincias: si con el Fondo de
Incentivo Docente la Nacidn reconocié su responsabilidad frente a la deuda salarial de los
trabajadores de la educacion, la intervenciéon del presidente de la Republica en la crisis
entrerriana fue el dispositivo fundamental para que el Estado nacional se responsabilice en
garantizar el ciclo lectivo en las provincias, incluso teniendo que gestionar una deuda frente a
un organismo internacional, tal como sucedio en el caso entrerriano.

Mas allad de esta periodizacion, al analizar en conjunto algunas de las dindmicas
politicas que operaron sobre el sistema educativo entrerriano a lo largo de la Gltima década se
observan ciertos rasgos estructurales que parecen caracterizar a los distintos ejes de relacion
entre el Estado y la educacién. En esta direccion, tres nodos principales atraviesan la historia
de la politica educativa provincial: la alta burocratizacién del sistemay la prioridad otorgada
a las dimensiones pedagdgicas por sobre las administrativas en la agenda politico-educativa
provincial, el fuerte verticalismo en la toma de decisiones y la falta de continuidad en las
politicas.

Entre Rios es un caso paradigmatico a la hora de analizar la influencia de la cultura
organizacional de las instituciones encargadas de administrar y gestionar el sisterna. Nuestra
hipétesis es que la presencia del Consejo General de Educacidon como Unico 6rgano
responsable del sistema ha influido sin dudas en el tipo de decisiones que se tomaron
durante el periodo estudiado. En este sentido, la disposicion de la Constitucidén Provincial de
gue el Presidente del Consejo sea docente es sin lugar a dudas un factor explicativo de la
ausencia durante toda la década de medidas orientadas a reorganizar el funcionamiento de la
administracién central; al contrario, la mayoria de las medidas estuvieron orientadas a
cuestiones pedagogico-educativas (desde la creacion de la UAER, la implementacion de la
reforma, hasta la creacion de la escuela intermedia). Asi, incluso cuando la provinciaentraen
un periodo de deterioro de las finanzas provinciales, la racionalizacién del gasto, el orden
fiscal y la eficiencia administrativa no parecen haber sido aspectos prioritarios de la gestion
educativa (esto no implica que desde otros ambitos de gobierno si se implementaron
politicas de ajuste, como fueron las leyes de emergencia sancionadas durante ladécada). Esta
I6gica chocaba fundamentalmente con una cultura organizativa del Consejo que no se
identifica con las corrientes eficientistas promovidas en algunos momentos desde el gobierno
central, pero en otros desde el mismo Poder Ejecutivo de la provincia, como fue el caso de
Mario Moine. Asi, Entre Rios ha quedado al margen de las reformas administrativas llevadas
a cabo en otras jurisdicciones, como Catamarca, Salta o San Luis. Es asi como el organismo
central de la educacion provincial se caracteriza por su alta burocratizacion, aspecto que fue
sefialado por la mayoria de los actores entrevistado, incluso por los mismos supervisores.

El segundo aspecto estructural de los distintos ejes analizados es el fuerte verticalismo
en la toma de decisiones en el sistema educativo. ElI Consejo General de Educacion fue
durante el periodo estudiado el motor de un poder sumamente centralizado y de corte
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verticalista en su vinculacion con el sistema educativo provincial. En contraste con lo que
habia sucedido durante gran parte de la década del ochenta, en donde la vuelta a la
democracia imprimié en la préctica politica de la educacion un sesgo claramente participativo
-la elaboracién de los disefios curriculares parece haber sido el ejemplo paradigmatico de
estas practicas-, durante los noventa se percibid una direccionalidad por parte de las altas
cupulas del Consejo en las politicas educativas provinciales. Este fuerte verticalismo adquirio
su maxima expresion a fines del periodo, en donde la sancion de una nueva ley provincial de
educacion le quita una importante atribucion a los vocales gremiales: la posibilidad de llamar
a una reunién de Consejo sin necesidad de acordar con algun otro vocal.

El tercer elemento clave en la estructura de esta dindmica lo constituye el caracter
discontinuo de las politicas educativas en el sistema provincial. Si bien la inestabilidad en las
politicas entrerrianas no alcanza los niveles preocupantes de provincias como Tucuman o
Jujuy, la préactica politica de la educacién no ha dejado de estar influenciada por las
caracteristicas mas significativas del marco politico mas amplio, atravesado por una cultura
politica definida por un rigido bipartidismo, que parece haber puesto de manifiesto fuertes
fracturas y quiebres. De todas maneras, cabe aclarar que esta discontinuidad parece haberse
intensificado a medida que se avanzaba en el periodo, ya que las posiciones entre
justicialistas y radicales no eran tan antagonistas durante los primeros gobiernos de Montiel y
de Busti durante la década del ochenta.

Una ultima cuestion, esencial a la hora de analizar la practica politica de la educacion
provincial, hace referencia al posicionamiento y al rol desarrollado por los diferentes actores
involucrados (0 no involucrados). Quizas el actor extra-gubernamental de mayor peso es el
sindicato provincial base de CTERA, AGMER, que inclusive tiene una injerencia formal en la
gestion del sistema educativo a través de la presencia del vocal gremial en el Consejo General
de Educacion. Sin embargo, la fuerza de AGMER como actor politico en el sistema provincial
no se circunscribe a su rol dentro de la administracion central, sino fundamentalmente como
contrapoder del dominio del Consejo en particular y del Poder Ejecutivo en general del
ambito de la politica educativa. En efecto, desde la organizacion de congresos pedagdgicos
provinciales que criticaban fuertemente la implementacion de la reforma educativa, los cuales
tenian gran repercusién mediatica, hasta la organizacién de paros docentes de gran
envergadura, que llegaron incluso a paralizar el sistemay a demandar la intervencidn directa
del gobierno nacional, o el pedido, junto con otros actores provinciales, del juicio politico al
gobernador Montiel, son claros ejemplos del peso del sindicato provincial en b préctica
politica de la educacién entrerriana.

En contraste, el Poder Legislativo no parece haber tenido gran injerencia en la
definicion de las politicas implementadas. En efecto, dada la ausencia de un Poder
Legislativo auténomo, con iniciativa propia, el debate y las negociaciones en torno a las
prioridades de agenda de politica educativa se circunscribieron en el interior mismo del
Poder Ejecutivo. Aun cuando la Legislatura sancion6 una ley de educacién provincial, el
proyecto finalmente aprobado fue un claro reflejo de las creencias del propio gobernador
Montiel y su presidente del Consejo, Celomar Argarcha. Sin embargo, la Legislatura si
desempefié un rol protagonista frente a la crisis politica e institucional del gobierno de
Montiel, pero la fuerza del Ejecutivo quedd nuevamente demostrada cuando el pedido de
juicio politico fue interrumpido.

70



Proyecto “Las Provincias Educativas” — CIPPEC Provincia de Entre Rios

Por ultimo, el peso de la Iglesia Catolica en la politica educativa provincial ha variado a
lo largo del periodo estudiado, dependiendo de su vinculacion con actores en posiciones de
poder. Asi, mientras que durante el gobierno de Mario Moine la Iglesia tuvo una presencia
importante en la politica educativa provincial, en donde incluso se reformo la estructura de la
administracion central para poder nombrar secretario de educacién al presidente del partido
Demdcrata Cristiano, durante la gestion de Sergio Montiel pasa a formar parte de la
oposicion, no solamente al reclamar el pago de los subsidios sino también al defender su
posicién en la Legislatura durante la sancion de la ley provincial de educacion.
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14 ANEXO. ENTRE RIOS EN LA COMPARACION INTERPROVINCIAL

En los siguientes cuadros se expone la posicion de la provincia en comparacion con las
restantes jurisdicciones segun los distintos ejes y datos recolectados para la elaboracién de
este informe. En todos los casos (salvo excepciones sefialadas en los cuadros) el total de
jurisdicciones es de 24 y la posicién N°1 se otorga a la que representa el mayor valor y la
N°24 a la que asume el menor en cada una de hs variables. El objetivo de este anexo es
sintetizar la situacion de la provincia en el contexto nacional, ya que creemos que esto aporta
una mirada global interesante para comprender algunas de las cuestiones que atraviesan este
informe. De todas maneras remitimos a la lectura del mismo para la profundizacién y
contextualizacion correspondiente de cada uno de los ejes de analisis.

1. EL CONTEXTO PROVINCIAL

1.1. Cantidad de Habitantes. Ao 2001.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | | | | | 1| | | | | | | | | | | | | |

Buenos Entre Tierra
Aires Rios del
Fuego

1.2. Tasa de crecimiento porcentual de cantidad de habitantes. Afios 1991-2001.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | | | ] ] ] ] | | | l ] ] ] | 1 | l | | ]

Tierra del Entre CABA
Fuego Rios 93

1.3. Porcentaje de habitantes en edad escolar. Afio 2001.

1 2 3 4 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| [ 1 | I I N L1 1 [ 1 1 1 | 1 | I |

Formosa Entre CABA
Rios

1.4. Tasa de crecimiento porcentual de la proporcién de habitantes en edad escolar. Afios
1991-2001.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
1 1 1 1 | 1 1 1 1 1 | 1 1 1 1 1 1 | I

Santiago  Entre Tucuman
del Estero Rios

93 Ciudad Auténoma de Buenos Aires
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1.5. Porcentaje de poblacién urbana. Afio 2001.

1 2 3 4 56 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
l l [ 1 || | [ l l l | 1 | 1 | l l l |
CABA Entre Santiago
Rios del Estero

1.6. Tasa de crecimiento porcentual de la poblacion urbana. Afios 1991-2001.

1 2 3 4 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
¢+ e e

Chaco Entre San Juan
Rios

1.7. Porcentaje de poblacion que vive en hogares con NBI. Afio 2001.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | | | | | | | | | 1 | | | | | | | | | |

Formosa Entre CABA
Rios

1.8. Tasa de crecimiento porcentual de poblacion que vive en hogares con NBI. Afios 1991-
2001.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | [ 1 I I 1 1 1 [ 1 [ 1 L1 1 1 | | I

CABA Entre Tierra
Rios del
Fuego

1.9. Porcentaje de la poblacién con primaria completa. Afio 2001.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | | | l l l l l | | | | | [ | | | [ 1 | |
CABA Entre Misiones
Rios

1.10. Tasa de crecimiento porcentual de la poblacién con primaria completa. Afios 1991-
2001.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | |

Chaco Entre CABA
Rios

1.11. Porcentaje de la poblacién con secundaria completa. Afio 2001.

1 2 34 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
.+ r ¢+ e 1

CABA Entre Misiones
Rios

1.12. Tasa de crecimiento porcentual de la poblacién con secundaria completa. Aflos 1991-
2001.
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
l | | | | | | | | | 1 l l l l l l l l l | l |
Jujuy Entre CABA
Rios

1.13. Tasa de analfabetismo. Afio 2001.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 2 23 24
| | | L1 I 1 1| I [ 1 | | L1 1 1 | | |

Cérdoba Entre CABA
Rios
1.14. Crecimiento porcentual de la tasa de analfabetismo. Afios 1991-2001.

1 2 34 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
AN I S S [ [ [ ) A A B N

Misiones Entre Rios  Tierra
del
Fuego

Fuente 1.1 — 1.14: Elaboracién propia en base a INDEC, Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda 1991 y 2001, en
http://www.indec.gov.ar, abril de 2003.

1.15. indice de Desarrollo Humano (IDH). Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| I I [ 1 | L1 | l [ 1 | 1 I I | I |

CABA Entre Formosa
Rios

1.16. Tasa de crecimiento del IDH. Afios 1995-2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | | [ 1 I 1 1 | [ 1 1 1 L1 1 1 | | I

San Luis Entre Santa
Rios Cruz

1.17. Indice de Desarrollo Humano Ampliado (IDHA). Afio 2000.

1 2 34 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
N N N A I N N A Ay A I S AN N M—

CABA Entre Formosa
Rios

1.18. Tasa de crecimiento del ingreso per capita familiar anual. Afios 1995-2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| [ 1 [ 1 | I [ 1 [ 1 [ 1 I I I I |

San Entre Corrientes
Luis Rios
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1.19. Brecha de Ingresos. Afo 2002. (1)

1 2 3 4 56 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23
| | [+ [ 1 1 1 |
Formosa Entre Santa

Rios Cruz

1.20. Tasa de crecimiento de brecha de ingresos. Afios 1995-2002. (1)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23
| 1 [N N S [N [ N N N NN N N S — I I I B |

Formosa Entre Santa
Rios Cruz

(1) Nota: Las juridicciones consideradas son 23 ya que no se disponen los datos para la provincia de Rio Negro

1.21. PBG per capita. Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
r+r e e |

CABA Entre Formosa
Rios

1.22. Tasa de crecimiento de PBG per cpita. Aflos 1993-2000.

1 2 3 4 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
[ | I | I | [ 1 1 I I I I I I | | |
CABA Entre La Rioja
Rios

Fuente 1.15 — 1.22: Elaboracion propia en base PNUD(2000), "Aportes para el Desarrollo Humano de la Argentina", en
www.undp.org.ar, abril de 2003.

1.23. Porcentaje de poblacién bajo la linea de pobreza por aglomerado urbano. Mayo 2002.

(2)
1 2 3456 78 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29
I [N I A I I | 1 1 I N S S S N A N N |

Formo- Con Gran CABA
sa cordia Parana

1.24. Tasa de crecimiento porcentual de la poblacion bajo la linea de pobreza por
aglomerado urbano. Mayo 2001-2002. (2)
1 2 3456 78 910 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29

l | | I I I O I B | | N I I A N N I | 1 1 | l |
Ushuaia- Gran Concordia Corrientes
Rio Grande Parana
(Tierra del
Fuego)

1.25. Porcentaje de poblacion indigente por aglomerado urbano. Mayo 2002. (2)
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1 2 3456 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29

l [ | AN T T I T N N | A N Y S N A N N |

Concordia Gran CABA
Parana

1.26. Tasa de crecimiento porcentual de la poblacién indigente por aglomerado urbano.
Mayo 2001-2002. (2)

1 2 3456 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29
I [ | |

| | |1 | L 1 1 1 | | | | | | | | 1 | | | | |
Ushuaia- Gran Concordia Gran
Rio Grande Parana Resistencia
(Tierra del (Chaco)

Fuego)

(2) Nota: No se disponen los datos para algin aglomerado urbano de la provincia de Rio Negro.

Fuente 1.23 — 1.26: Elaboracion propia en base a INDEC, “Porcentaje de hogares y personas bajo las lineas de pobreza e
indigencia en los aglomerados urbanos y regiones estadisticas, desde mayo 2001 en adelante”, en www.indec.gov.ar,junio de
2003.

1.27. Tasa de desempleo por aglomerado urbano. Octubre 2002.
1 2 345678 910 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30

[ 1] AN I S N I I S S I S N |
Conurbano Con- Gran Rio
del Gran cordia Parana Gallegos
Bs. As. (Santa

Cruz)
1.28. Tasa de crecimiento porcentual de desempleo por aglomerado urbano. Octubre 1995-
2002.(3)
1 2 3456 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29
l N Y N (O B L r 1 1 1 1 l l l I | |
Gran Gran Con- Rio
Mendoza Parana cordia Gallegos
(Santa
Cruz)

(3) Nota: No se disponen datos para el aglomerado urbano Viedma-Carmen de Patagones de la provincia de Rio Negro.

Fuente 1.27 — 1.28: Elaboracién propia en base a INDEC, “Tasa de desocupacion por aglomerado desde 1974 en adelante”,en
www.indec.gov.ar, junio de 2003.

1.29. Empleados publicos cada mil habitantes. Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
.+ +r ¢ [ R

Santa Entre Cérdoba
Cruz Rios
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1.30. Crecimiento porcentual de empleados publicos cada mil habitantes. Afios 1994-2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| I I |1 [ 1 [ 1 [ 1 1 | I 1 1| | [ 1 |

Buenos Entre Salta
Aires Rios

1.31. Empleados publicos cada 100 empleados privados. Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | | | | | | | | | | | 1 | | | | | | | | | | |
Formosa Entre CABA
Rios

1.32. Tasa de crecimiento de empleados publicos cada 100 empleados privados. Afios 1994-
2000.

1 2 3 4 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
I N N ) S A A A I E N MO—

Mendoza Entre Salta

Fuente 1.29 — 1.32: elaboracién propia en base a Ministerio de Economia, Secretaria de Politica Econémica, Direccién de
Ocupacion e Ingresos, sobre la base de informacion del Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones, provisto por AFIP, en
http://www.mecon.gov.ar/peconomica/basehome/infoeco.html, abril de 2003.

2. CONTEXTO EDUCATIVO

2.1. Cantidad de alumnos 2000

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | | 1 I I 1 | | [ 1 [ 1 L1 1 1 | | I

Buenos Entre Tierra del
Aires Rios Fuego

2.2. Crecimiento porcentual de la cantidad de alumnos. Afios 1996-2000.

1 2 3 4 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
[ S S A Ay AN Y Y H E—

La Rioja Entre CABA
Rios

2.3. Cantidad de establecimientos. Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | I 1 I | | | | | | | I I | | | | | | |

Buenos Entre Tierra del
Aires Rios Fuego

2.4. Crecimiento porcentual de la cantidad de establecimientos. Afios 1996-2000.
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1 2 3 4 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
. r +r ¢+ e 1

La Rioja Entre San Luis
Rios

Fuente 2.1 — 2.4: Elaboracién propia en base a Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia, Direccion Nacional de Informacion
y Evaluacion de la Calidad Educativa, Relevamientos Anuales 1996 y 2000; en www.me.gov.ar; abril de 2003.
2.5. Tasa neta de escolarizacién para el nivel inicial. Afio 2001.

1 2 3 4 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
. +r +r +r e 1 [

Tierra del Entre Misiones
Fuego Rios

2.6. Tasa neta de escolarizacion para el nivel primario. Afio 2001.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | | | | 1 | | | | | | 1 | | | | | | | |

Tierra del Entre Misiones
Fuego Rios

2.7. Crecimiento porcentual de la tasa neta de escolarizacién para el nivel primario. Afios
1991-2001.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | | | | 1 | | | | | | | | | | | | | | | |

Chaco Entre San Juan
Rios

2.8. Tasa neta de escolarizacion para el nivel secundario. Afio 2001.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 B 24
AN I [ S A Ay I S A I S S N A B [ 1 |

CABA Entre Santiago
Rios del Estero

2.9. Crecimiento porcentual de la tasa neta de escolarizacién para el nivel secundario. Afios
1991-2001.

1 2 34 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
(. +r +r ¢+ e 1 [ B

Misiones Entre Santa
Rios Cruz

Fuente 2.5 - 2.9: Elaboracién propia en base a INDEC, Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 1991 y 2001, en
www.indec.gov.ar, abril de 2003.
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2.10. Tasa de abandono interanual para los niveles EGB 1y 2. Afio 1999.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| I I [ 1 | L1 1 1 [ 1 [ 1 I I | I |

Misiones Entre Santa Cruz
Rios

2.11. Crecimiento porcentual de la tasa de abandono interanual para los nivelesEGB 1y 2.

AMos 1996-1999.

1 2 3 4 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
. +r +r ¢+ e 1

La Rioja Entre Santa Cruz
Rios
2.12. Tasa de abandono interanual para el nivel EGB 3. Afio 1999.

1 2 34 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
. ¢+ r e 1

Tierra del Entre La Rioja
Fuego Rios

2.13. Crecimiento porcentual de la tasa de abandono interanual para el nivel EGB 3. Afios
1996-1999.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | | 1 | | 1 1 1 [ 1 [ 1 L1 1 1 | | |

Tierra del Entre La Rioja
Fuego Rios

2.14. Tasa de abandono interanual para el nivel Polimodal. Afio 1999.

1 2 34 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
I I Y Y Y Y Y N SN

Jujuy Entre Corrientes
Rios

2.15. Crecimiento porcentual de la tasa de abandono interanual para el nivel Polimodal.
Afos 1996-1999.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| 1 | | l l l l l l l l l l l l l l l | |
Cérdoba Entre Santiago del
Rios Estero

2.16. Tasa de repitencia para los niveles EGB 1y 2. Afio 1999.
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1 2 34 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
. r e 1

Misiones Entre Tierra del
Rios Fuego

2.17. Crecimiento porcentual de la tasa de repitencia para los nivelesEGB 1y 2. Afios 1996-
1999.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

I I I | | | | | | I I I I I | | | | I I |
Buenos Entre La Rioja
Aires Rios

2.18. Tasa de repitencia para el nivel EGB 3. Afio 1999.

1 2 3 4 5 67 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
l I I || L1 |1 | | || |1 |1 l I I
Neuquén Entre Corrientes
Rios

2.19. Crecimiento porcentual de la tasa de repitencia para el nivel EGB 3. Afios 1996-1999.

1 2 3 4 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
. +r +r ¢+ e 1|

Neuquén Entre Corrientes
Rios

2.20. Tasa de repitencia para el nivel Polimodal. Afio 1999.

1 2 34 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
[ A I A Y Y E

Jujuy Entre Corrientes
Rios

2.21. Crecimiento porcentual de la tasa de repitencia para el nivel Polimodal. Afios 1996-
1999.

1 2 34 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
< +r ¢+ v e e

Neuquen Entre Catamarca

Fuente 2.10 — 2.21: Elaboracion propia en base a Ministerio de Educacion de la Nacion, IDECE(2001), "Sistema Educativo
Argentino 1996-1999", en www.me.gov.ar, octubre 2002.

2.22. Resultados en los Operativos Nacionales de Evaluacion para 6t afio de EGB frente a
media nacional. Afio 2000. (4)
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23
| | | 1 I 1 1 1 [ 1 [ 1 L1 1 1 | I

CABA Entre Catamarca
Rios

2.23. Tasa de crecimiento de los resultados en los Operativos Nacionales de Evaluacion
para 6t afio de EGB frente a media nacional. Afios 1996-2000. (4)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 6 17 18 19 20 21 22 23
| | | [ 1 I 1 1| | [ 1 [ 1 L1 1 1 | I

San Luis Entre Rio Negro
Rios

2.24. Resultados en los Operativos Nacionales de Evaluacion para 5t afio del secundario y
3ro del Polimodal frente a media nacional. Afio 2000. (4)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23
| I | L1 | I I I [ 1 1 L1 1 1 | I

CABA Entre Catamarca

2.25. Tasa de crecimiento de los resultados en los Operativos Nacionales de Evaluaci6n 5e
afo del secundario y 3 del Polimodal frente a media nacional. Afos 1993-2000. (4)

1 2 34 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23
| S N I Y I S A S A A [N A A A AN

Entre Entre Catamarca
Rios Rios

(5) Nota: Las juridicciones consideradas son 23 ya que en 2000 la Provincia de Neuquén no particip6 de los Operativos
Nacionales de Evaluacién. En 1996 la Provincia de San Luis no evalu6 Lengua., por lo que en este caso sélo se empled el dato de
Matematica para calcular el promedio de 1996.

Fuente 2.22 — 2.25: Elaboracién propia en base a informacién suministrada por Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia,
Direccion Nacional de Informacion y Evaluacion de la Calidad Educativa, Informes de Resultados de los Operativos Nacionales
de Evaluacion de la Calidad Educativa.
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1.1 POLITICAS FISCALES Y PRESUPUESTARIAS DE LA EDUCACION

3.1. Porcentaje de ingresos de origen nacional. Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | | ] ] ] | | | l 1 | | | | | | | | | ]

Formosa Entre CABA
Rios

3.2. Ingreso del Estado provincial por habitante. Afio 2000.

1 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

| | | | | | | | | | | | 1 | | | | | | | |
Tierra del Entre Buenos Aires
Fuego Rios

3.3. Ingresos coparticipados por habitante. Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | | [ 1 I 1 1 | [ 1 L1 L1 1 1 | | I

Tierra del Entre CABA
Fuego Rios

Fuente 3.1 — 3.3: elaboracion propia en base a INDEC, Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda 1991 y 2001 (datos
preliminares), en http://www.indec.gov.ar, abril de 2003; en base a Ministerio de Economia, Secretaria de Hacienda, Direccién
Nacional de Coordinacién con las Provincias, ejecuciones presupuestarias por objeto del gasto, en
http://www.mecon.gov.ar/hacienda/info_eje.htm, abril de 2003.

3.4. Stock de deuda acumulada per capita. Afio 2000.

1 2 34 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
. +r ¢+ e 1

Tierra del Entre San Luis
Fuego Rios

3.5. Stock de deuda acumulada. Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
I S N A Y H E

Buenos Entre San Luis
Aires Rios

3.6. Crecimiento porcentual del stock de deuda acumulada. Afos 1996-2000.
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | | 1 I I | [ 1 1 1 L1 1 1 | | I

Tierra del Entre CABA
Fuego Rios

Fuente 3.4 — 3.6: Elaboracion propia en base a INDEC, Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda 1991 y 2001 (datos
preliminares), en http://wwwv.indec.gov.ar; en base a Ministerio de Economia, Secretaria de Hacienda, Direccién Nacional de
Coordinacion Fiscal de las Provincias, Stock de deuda provincial 2000; en http://www.mecon.gov.ar/hacienda/info_ende.htm,
abril de 2003.

3.7. Gasto educativo como porcentaje del gasto total. Promedio de los afios 1991-2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | | I I | | | | | | | | | | | | | | | I

Santa Fe Entre La Rioja

3.8. Gasto educativo como porcentaje del gasto total. Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | | [ 1 I 1 1 1 [ 1 [ 1 L1 1 1 | | I

Buenos Entre Tierra del
Aires Rios Fuego

3.9. Crecimiento porcentual del gasto educativo como porcentaje del gasto total. Afios 1994-
2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | | | | | | | | | | | | | | 1 | | | | |

Chubut Entre Tierra del
Rios Fuego

3.10. Gasto educativo como porcentaje del gasto social. Promedio de los afios 1994-2000.

1 2 34 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
I S ) S Y S Ay A O N WO—

Santa Fe Entre Corrientes
Rios

3.11. Gasto educativo como porcentaje del gasto social. Afio 2000.

1 2 34 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
. r -+ e 1|

Jujuy Entre Corrientes
Rios
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3.12. Crecimiento porcentual del gasto educativo como porcentaje del gasto social. Afios
1994-2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

[ I I I [ [ I |
Jujuy Entre La Rioja
Rios

Fuente 3.7 — 3.12: Elaboracion propia en base a Ministerio de Economia, Secretaria de Hacienda, Direccion Nacional de
Coordinacion  Fiscal de las Provincias, ejecuciones presupuestarias por objeto del gasto, en
http://www.mecon.gov.ar/hacienda/info_eje.htm, abril de 2003.

3.13. Gasto publico por alumno del sector publico. Promedio de los afios 1994-2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | | | | 1 | | | | 1 | | | | | | | | | 1

Tierra del Entre Salta
Fuego Rios

3.14. Gasto publico por alumno del sector privado. Promedio de los afios 1994-2000.

1 2 3 4 5 6 7 8§ 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

| l l l l | 1 | | | l l l l | | | | l l |
Santa Entre Salta
Cruz Rios

Fuente 3.13 y 3.14: elaboracion propia en base a Ministerio de Educacion Ciencia y Tecnologia, Direccion Nacional de
Informacion y Evaluacién de la Calidad Educativa, Relevamientos Anuales 1996 a 2000, en www.me.gov.ar, abril de 2003; en
base a Ministerio de Educacién Ciencia y Tecnologia(2002), "Gasto Publico Educativo 1991-2000", Proyecto Costos del Sistema
Educativo; y en base a Ministerio de Cultura y Educacion de la Nacién, Secretaria de Programacion y Evaluacién Educativa
(1996), Censo Nacional de Docentes y Establecimientos Educativos “94 Resultados Definitivos, Serie A N° 1, Total pais, Secretaria
de Programacion y Evaluacién Educativa, Subsecretaria de Evaluacion de la Calidad Educativa, Direccion General Red de
Federal de Informacion Educativa, Buenos Aires.

3.15. Gasto publico por alumno en relacién con los recursos fiscales por habitante.
Promedio de los afios 1994-2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | | L1 I | 1 | I [ 1 [ 1 L1 1 1 | | I

Santa Fe Entre Salta

Fuente 3.15: elaboracién propia en base a INDEC, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1991, y Censo Nacional de Poblacion
y Vivienda 2001 (datos preliminares), en http://www.indec.gov.ar, abril de 2003; en base a Ministerio de Economia, Secretaria
de Hacienda, Direccion Nacional de Coordinacién Fiscal de las Provincias, Ejecuciones presupuestarias por objeto del gasto, en
http://www.mecon.gov.ar/hacienda/info_eje.htm, abril de 2003; en base a Ministerio de Educacién Ciencia y Tecnologia,
Direccion Nacional de Informacién y Evaluacién de la Calidad Educativa, Relevamiento Anual 2000, en www.me.gov.ar, abril
de 2003; en base a Ministerio de Educacién Ciencia y Tecnologia(2002), "Gasto Publico Educativo 1991-2000", Proyecto Costos del
Sistema Educativo.
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3.16. Matricula como porcentaje de la poblacién. Afio 2001.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
I I I [ 1 | I | [ 1 [ 1 1 I I I I |

Tierra del Entre CABA
Fuego Rios

Fuente 3.16: elaboracion propia en base a INDEC, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2001 (datos preliminares), en
http://www.indec.gov.ar, abril de 2003; en base a Ministerio de Educacion Ciencia y Tecnologia, Direccién Nacional de
Informacion y Evaluacion de la Calidad Educativa, Relevamiento Anual 2000, en www.me.gov.ar, abril de 2003.

3.17. Porcentaje del gasto en educacién media frente a educacion primaria. Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
I | | |1 | [ 1 1 1 | [ 1 1 [ [ 1 [ 1 |

Corrientes Entre La Pampa
Rios

3.18. Crecimiento del porcentaje del gasto en educacién media frente a educacién primaria.
Afios 1991-1994.

1 2 34 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
. -+ r e 1

San Luis Entre Corrientes

3.19. Crecimiento del porcentaje del gasto en educacion media frente a educacién primaria.
Afos 1994-2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | I I I | | | | l | | I I 1 | | | | | |

Buenos Entre Cérdoba
Aires Rios

Fuente 3.17 — 3.19: elaboracion propia en base a Ministerio de Educacién Ciencia y Tecnologia(2002), "Gasto Publico Educativo
1991-2000", Proyecto Costos del Sistema Educativo.
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4. POLITICAS LABORALES

4.1. Salario de bolsillo de maestro de grado jornada simple 10 afios de antigliedad. Afio
2002.

1 2 3 4 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
I A I Y Ay Y O A Sy S A

Santa Cruz Entre Salta
Rios

4.2. Salario de bolsillo de director de primaria jornada simple 10afos de antigliedad. Afio
2002.

1 2 3 4 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
NN S S Y A A I U N N —

Tierra del Entre Misiones
Fuego Rios

Fuente 4.1 — 4.2: elaboracién propia en base a informacién suministrada por Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia,
Proyecto Costos del Sistema Educativo.

4.3. Salario de maestro de grado frente a canasta béasica alimentaria. Afio 2002.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
N I S A A Y A I Y A U A Ay T A

Santa Cruz Entre Misiones
Rios

4.4. Crecimiento porcentual del salario de maestro de grado frente a la canasta bésica
alimentaria. Afios 1995-2002.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
[ 1 1 & 1 | | | | I N I A N (N N N N | |

Cérdoba Entre Rio Negro

4.5. Salario de director de primaria frente a canasta basica alimentaria. Afio 2002.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
[+ + 1 1 1 1 1 | | [ 1 1 1 & 1 1 1 1 1 1 |

Tierra del Entre Misiones
Fuego Rios

4.6. Crecimiento porcentual del salario de director de primaria frente a la canasta basica
alimentaria. Aflos 1995-2002.
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
[ 1 I A | I [ 1 | I [+ r t &+ & 1+ | 1| |} I
Cérdoba Entre Tierra del
Rios Fuego

Fuente 4.3 — 4.6: Elaboracién propia sobre la base de INDEC, Valores de la Canasta Basica de Alimentos y de la Canasta Basica
Total para el adulto equivalente por regiones estadisticas en abril de 2002; en base a informacién suministrada por Ministerio de
Educacién Ciencia y Tecnologia, Proyecto Costos del Sistema Educativo.

4.7. Salario de maestro de grado frente al salario medio publico provincial. Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| 1 l l l l l l | | 1 | I | | | | | l | l
Catamarca Entre Chaco
Rios

4.8. Tasa de crecimiento del salario de maestro de grado frente al salario medio publico
provincial. Afios 1995-2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | L1 1 | I — | 1 1 1 1 1 1 1 | | |
Chubut Entre Corrientes
Rios

Fuente 4.7- 4.8: Elaboracion propia en base a informacion suministrada por Ministerio de Educacion Ciencia y Tecnologia,
Proyecto Costos del Sistema Educativo; en base a Ministerio de Economia, Secretaria de Hacienda, Direccién Nacional de
Coordinacién Fiscal con las Provincias, Gasto medio salarial, en http://www.mecon.gov.ar/hacienda/info_sal.htm, abril de
2003.

5. RELACIONES cON NACION

5.1. Total de transferencias de los programas del Ministerio de Educacion, Ciencia y
Tecnologia realizadas en el periodo 1993-1999 por alumno del afio 1999. (5)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

[ [ [ [+ 1 r 1 |1 | 1 I l I
La Pampa Entre Buenos
Rios Aires

5.2. Transferencias de los programas del Ministerio de Educacién, Cienciay Tecnologia por
cantidad de alumnos. Afio 2000. (5)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

| | | l l l l | | | | | | | | | I | | l | l
Catamarca Entre Buenos
Rios Aires
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5.3. Total de transferencias de los programas del Ministerio de Educacion, Ciencia y
Tecnologia realizadas en el periodo 1993-2000 por alumno del afio 2000. (5)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | | | | | | | | | | | | | 1 | | | | | | |

La Pampa Entre Buenos
Rios Aires

(5) Nota: No incluye las transferencias a los institutos terciarios, el FONID, ni las transferencias de los programas con
financiamiento internacional.

Fuente 5.1 —5.3: Elaboracion propia en base a informacién Suministrada por Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia,
Programa del Proyecto de Costos; en base a Ministerio de Educacién Ciencia y Tecnologia, Direccién Nacional de Informacion y
Evaluacion de la Calidad Educativa, Relevamientos Anuales 1994 a 2000, en www.me.gov.ar, abril de 2003.

6. REFORMA EDUCATIVA

6.1. Porcentaje de alumnos del ex 7mo grado y el ex 50 afio que cursan en la nueva
estructura. Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | | | | | | | | | | | 1 | | | | | | | |
Cérdoba Entre CABA
Rios

Fuente 6.1: Elaboracién propia en base a Ministerio de Educacidn Ciencia y Tecnologia, Direccion Nacional de Informaciény
Evaluacion de la Calidad Educativa, Relevamientos Anuales, Relevamiento  Anual 2000; en
http://diniece.me.gov.ar/bases/bases.htm, abril de 2003.

7. DESIGUALDADES EDUCATIVAS

7.1. Porcentaje de alumnos de EGB 1y 2 del sector publico en jornada completa. Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| I [ 1 1 [ 1 1 I | 1 L1 1 1 1 1 1| I | I
CABA Entre Tierra del
Rios Fuego

7.2. Porcentaje de escuelas publicas con cooperadoras. Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
NN Y [ A I Ay S Y S S A I A N S—

Chaco Entre Catamarca
Rios
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7.3. Porcentaje de beneficiarios de almuerzo gratuito del sector publico. Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
[ | | I I I 1 1 1 & 1 | | | I | I

Formosa Entre Chubut
Rios

Fuente 7.1 — 7.3: Elaboracién propia en base Elaboracién propia en base a Ministerio de Educacién de la Nacién (2001), Anuario
Estadistico Educativo 2000, IDECE, en www.me.gov.ar, abril de 2002.

8. SEcTOR PRIVADO

8.1. Porcentaje de alumnos en el sector privado. Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | l l I | l [ | | l l l l l | | | | | | | |
CABA Entre Chaco
Rios

8.2. Crecimiento porcentual de alumnos en el sector privado. Afios 1994-2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | | | | | | | | | | 1 | | | | | | | | | | |
Tierra Entre Salta
del Rios
Fuego

8.3. Porcentaje de escuelas con subvencién. Afio 2000.

1 2 34 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
[N Y I S A S A A A S M—

Catamarca Entre Chubut
Rios

8.4. Porcentajes de escuelas confesionales. Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | 1 | | | | | | | | | | | | | | | | | | | |
Santa Entre chubut
Cruz Rios

8.5. Transferencias al sector privado como porcentaje del gasto educativo. Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
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Cérdoba Entre La Rioja
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8.6. Gasto publico por alumno privado frente al gasto publico por alumno estatal. Afio
2000.

12 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
[ L1 1 1 [ 1 1 1 | L1 1 | L1 1 | I I

La Pampa Entre CABA
Rios

Fuente 8.1 — 8.6: Elaboracién propia en base a Ministerio de Educacion Ciencia y Tecnologia, Direccién Nacional de Informacion

y Evaluacién de la Calidad Educativa, Relevamientos Anuales 1994 y 2000, en www.me.gov.ar, abril de 2003; y en base a
Ministerio de Educacién Ciencia y Tecnologia(2002), "Gasto Publico Educativo 1991-2000", Proyecto Costos del Sistema
Educativo.
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